
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Επείγουσες ρυθµίσεις αρµοδιότη-
τας Υπουργείου Εσωτερικών»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Οι οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) της χώ-
ρας, ως έκφραση της λαϊκής κυριαρχίας, αποτελούν θε-
µελιώδη θεσµό του δηµόσιου βίου των Ελλήνων, όπως
αυτός κατοχυρώνεται από τις διατάξεις του άρθρου 102
του Συντάγµατος και του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής
Αυτονοµίας που κυρώθηκε µε το ν. 1850/1989 (Α΄ 144).
Το Πρόγραµµα «Καλλικράτης» (ν. 3852/2010, Α΄ 87) α-

ποτέλεσε µία προσπάθεια αναδιάταξης της διοικητικής
δοµής της χώρας. Όµως η δηµόσια διοίκηση για να µπο-
ρεί να φανεί λειτουργική, οφείλει να αντιλαµβάνεται τις
νέες αναγκαιότητες και να επιλύει τα προβλήµατα που
ανακύπτουν κατά την άσκηση της δηµόσιας διοίκησης α-
πό τους δήµους και τις περιφέρειες.
Σε µία εποχή συνεχών µεταβολών των συνθηκών και

άσκησης δηµόσιας πολιτικής, χωρίς επαρκή µέσα, η πο-
λιτεία οφείλει να σταθεί αρωγός στην αυτοδιοίκηση, έ-
τσι ώστε η παροχή υπηρεσιών από αυτή προς τους πολί-
τες να είναι χωρίς δυσλειτουργίες και νοµοθετικά ή γρα-
φειοκρατικά προσκόµµατα.
Με το προτεινόµενο σχέδιο νόµου στο Κεφάλαιο Α΄

«Θέµατα Οργάνωσης και Λειτουργίας Ο.Τ.Α.» γίνονται
διορθωτικές παρεµβάσεις σε θέµατα οργάνωσης και λει-
τουργίας των δήµων και περιφερειών. Αντιµετωπίζονται
προβλήµατα όπως η περίπτωση αδυναµίας εκλογής του
Συµπαραστάτη από το δηµοτικό ή περιφερειακό συµβού-
λιο και µεταβάλλεται η διαδικασία ορισµού του προσώ-
που του Προέδρου συµβουλίου δηµοτικής κοινότητας,
καθώς και αυτού που καταλαµβάνει το αξίωµά του, αν η
θέση του κενωθεί. Ενισχύεται η διαφάνεια µε ρητή πρό-
βλεψη για την υποχρέωση και των αιρετών στη δευτερο-
βάθµια αυτοδιοίκηση να υποβάλουν ετήσια δήλωση περι-
ουσιακής κατάστασης. Εισάγεται η καινοτοµία της παρο-
χής στους δηµότες υπηρεσιών δωρεάν πρόσβασης στο
διαδίκτυο µε τη χρήση των ασύρµατων ευρυζωνικών υ-
ποδοµών του Δικτύου Σύζευξις ΙΙ ή άλλου παρόχου, σε
πολυσύχναστους δηµόσιους εξωτερικούς χώρους. Ρυθ-
µίζονται θέµατα καταστατικής θέσης αιρετών µε την ε-
κλογίκευση των προϋποθέσεων βάσει των οποίων αιρε-
τοί των Ο.Τ.Α., τίθενται υποχρεωτικά σε αργία. 
Επίσης ρυθµίζονται θέµατα προσωπικού των Ο.Τ.Α.

για την αντιµετώπιση εκτάκτων και εποχικών αναγκών,
βελτιώνονται διατάξεις περι αποσπάσεων, εισάγεται το
«διευθυντικό» δικαίωµα του Δηµάρχου, επεκτείνεται και
στους υπαλλήλους των νοµικών προσώπων των δήµων,
η δυνατότητα επανόδου στην υπηρεσία από την οποία
παραιτήθηκαν, προκειµένου να λάβουν µέρος στις εκλο-
γές και ρυθµίζονται ζητήµατα που προκύπτουν από την
αναγνώριση της προϋπηρεσίας του προσωπικού που µε-
ταφέρθηκε από Δηµοτικές Επιχειρήσεις Δήµων σε δή-
µους και Ν.Π.Δ.Δ. αυτών, µε ειδικές διατάξεις όπως και
θέµατα κατάρτισης και τροποποίησης του Κανονισµού
Προσωπικού των Περιφερειακών Ταµείων Ανάπτυξης και
των Οργανισµών Εσωτερικής Υπηρεσίας των Περιφερει-
ών. Ακόµη ρυθµίζονται θέµατα νοµικών προσώπων, ιδρυ-
µάτων και επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. και εισάγεται η δηµιουρ-

γία ξεχωριστού µητρώου για τα Ν.Π.Δ.Δ. και τις επιχει-
ρήσεις των δήµων και των περιφερειών. 
Σηµαντικό προαπαιτούµενο για την αποτελεσµατική ά-

σκηση των αρµοδιοτήτων των Ο.Τ.Α. αλλά και των νοµι-
κών τους προσώπων είναι, µεταξύ άλλων, η ύπαρξη κα-
νονιστικού πλαισίου οικονοµικής διοίκησης και διαχείρι-
σής τους τέτοιου που να ανταποκρίνεται στις σύγχρονες
προκλήσεις, να διασφαλίζει την προσαρµογή των εν λό-
γω φορέων σε ένα διαρκώς µεταβαλλόµενο οικονοµικό
περιβάλλον και την εν γένει εύρυθµη λειτουργία τους,
να παρέχει τα εχέγγυα διαφάνειας και αποτελεσµατικό-
τητας, καθώς επίσης και να συµβάλει στην οικονοµική
τους βιωσιµότητα τόσο δια της επίτευξης ισοσκελισµέ-
νων προϋπολογισµών, όσο και δια της ρύθµισης οφειλών
τους, σε όποιες περιπτώσεις κάτι τέτοιο απαιτείται. Για
τους λόγους αυτούς καθίσταται αναγκαία η κατά και-
ρούς επανεξέταση και επικαιροποίηση του προαναφερό-
µενου πλαισίου, κάτι το οποίο επιχειρείται µε τις διατά-
ξεις του Κεφαλαίου Β΄ «Οικονοµικά θέµατα Ο.Τ.Α.» του
παρόντος σχεδίου νόµου.
Επίσης, εν όψει της δυσχερούς οικονοµικής συγκυ-

ρίας, καθίσταται αναγκαία η παροχή διευκολύνσεων τό-
σο σε πολίτες όσο και σε επιχειρήσεις κατά την εκπλή-
ρωση των οικονοµικών τους υποχρεώσεων προς τους
δήµους και τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου αυτών. 
Σε αυτό το πλαίσιο, οι προωθούµενες διατάξεις που

ρυθµίζουν την ρύθµιση οφειλών, τη δυνατότητα τµηµατι-
κής καταβολής του τέλους χρήσης κοινοχρήστων χώρων
και τη µείωση προβλεπόµενων από την υφιστάµενη νο-
µοθεσία προστίµων, αφ’ ενός επιχειρούν να αντιµετωπί-
σουν το ζήτηµα της αδυναµίας πολλών οφειλετών να εκ-
πληρώσουν συσσωρευµένες υποχρεώσεις προς τους
Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού και αφ’ ετέρου καθιστούν περισσότερο
πιθανή την είσπραξη, από τους τελευταίους, οφειλόµε-
νων ποσών που ανέρχονται σε σηµαντικό ύψος. Περαι-
τέρω, µε τις διατάξεις του ίδιου κεφαλαίου ρυθµίζονται
ειδικότερα ζητήµατα διαχείρισης της περιουσίας των
Ο.Τ.Α., όπως το ζήτηµα της µεταγραφής της σχολικής
περιουσίας από τους δήµους, της δυνατότητας απευθεί-
ας και χωρίς δηµοπρασία µίσθωσης ακινήτου από τους
δήµους, σε εξαιρετικές περιπτώσεις, για την προσωρινή
κάλυψη αναγκών στέγασης σχολικών µονάδων πρωτο-
βάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, µε στόχο την
σε κάθε περίπτωση ακώλυτη παροχή του εκπαιδευτικού
έργου, της άσκησης από τους δήµους της αρµοδιότητας
για τη συγκρότηση επιτροπής καταλληλότητας και επι-
λογής ακινήτου προς µίσθωση για τη στέγαση σχολικών
µονάδων πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευ-
σης, καθώς δεν συµπεριλαµβάνεται ρητά στις µεταβιβα-
σθείσες κατά το άρθρο 94 παρ. 4 περίπτωση 14 του ν.
3852/2010 αρµοδιότητες και αποσαφηνίζεται ότι οι συµ-
βάσεις που έχουν συνάψει οι δήµοι και τα Ν.Π.Δ.Δ. αυ-
τών για εκµίσθωση προσοδοφόρων ακινήτων εµπίπτουν
στο πεδίο εφαρµογής των διατάξεων της παρ. 4 του άρ-
θρου 9 του ν. 4071/ 2012
Με το Κεφάλαιο Γ΄ ρυθµίζονται επιµέρους ζητήµατα

διοικητικής λειτουργίας των αποκεντρωµένων διοικήσε-
ων της χώρας που ανέκυψαν κατά την εφαρµογή του θε-
σµικού πλαισίου που της διέπει και αφορούν την υπηρε-
σιακή κατάσταση και αναπλήρωση του Γενικού Γραµµα-
τέα Αποκεντρωµένης Διοίκησης, καθώς και τη δυνατότη-
τα συγκρότησης κοινών υπηρεσιακών συµβουλίων των



υπαλλήλων των εποπτευοµένων από αυτές Ν.Π.Δ.Δ. σε
διευρυµένη χωρική περιοχή, καθώς και τη δυνατότητα
σύναψης προγραµµατικών συµβάσεων µεταξύ αυτών και
των Ο.Τ.Α. για την υποβοήθηση των υπηρεσιών µια στά-
σης.
Με το Κεφάλαιο Δ΄ εκσυγχρονίζεται το θεσµικό πλαί-

σιο σχετικά µε τη Συγκρότηση επιτροπών παραλαβής δη-
µοτικών έργων από το Δηµοτικό Συµβούλιο η οποία µέ-
χρι σήµερα γινόταν από τον Γενικό Γραµµατέα της οικεί-
ας Αποκεντρωµένης Διοίκησης γεγονός το οποίο δηµι-
ουργούσε έντονα λειτουργικά προβλήµατα και καθυστε-
ρήσεις στις διαδικασίες παραλαβής των έργων, επικαιρο-
ποιείται η σύνθεση της επιτροπής του άρθρου 1 παρ. 2
του α.ν. 582/1968 για την κρίση καταλληλότητας χώρου
κοιµητηρίου µετά την εφαρµογή του προγράµµατος
«ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ», ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τους
διαγωνισµούς πετρελαιοειδών του Δηµοσίου και των
Ο.Τ.Α. και εισάγεται η δυνατότητα χρήσης των εργαλεί-
ων συµφωνίας - πλαίσιο και ηλεκτρονικού πλειστηρια-
σµού, και για τις περιπτώσεις δηµοσίων συµβάσεων προ-
µηθειών που ο προϋπολογισµός τους είναι κάτω των
προβλεπόµενων κατωτέρων ορίων του άρθρου 6 του
π.δ. 60/2007, επανακαθορίζεται ο τρόπος επιτρεπόµενης
κατάτµησης των δηµοτικών έργων ώστε να διευκολύνει
την εκτέλεση µικρών έργων και εργασιών συντήρησης
σε µικρούς νησιωτικούς δήµους, θεσµοθετείται η διαδι-
κασία και το νοµικό πλαίσιο για τη σύναψη συµβάσεων α-
πό τους δήµους µε κατάλληλους οικονοµικούς φορείς
στο τοµέα περισυλλογής εγκαταλελειµµένων οχηµάτων
και της συλλογής αποβλήτων ηλεκτρικού και ηλεκτρονι-
κού εξοπλισµού και αντιµετωπίζονται τεχνικά-διαδικα-
στικά, νοµικά και ερµηνευτικά ζητήµατα που προέκυψαν
µετά την θέση σε εφαρµογή των διατάξεων της υποπα-
ραγράφου ΣΤ2 του ν. 4093/2012 (Β΄ 222), µε τις οποίες
ρυθµίστηκε η παραχώρηση του δικαιώµατος χρήσης των
περιπτέρων και κυλικείων εντός κοινόχρηστων χώρων
και κτιρίων του δηµοσίου, των Ο.Τ.Α. και των Ν.Π.Δ.Δ. έ-
ναντι ανταλλάγµατος, λαµβανοµένων υπόψη των διατά-
ξεων του ν. 3919/2011 περί άρσης αδικαιολόγητων πε-
ριορισµών στην άσκηση επαγγελµάτων
Αναλυτικότερα:

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α΄

Άρθρο 1

Η διάταξη του άρθρου 64 παρ. 1 του ν. 3852/2010, προ-
βλέπει, για την εκλογή Προέδρου δηµοτικού συµβουλί-
ου, ότι θα πρέπει να πραγµατοποιείται από το δηµοτικό
συµβούλιο σε ειδική συνεδρίαση, την πρώτη Κυριακή του
Σεπτεµβρίου, της έναρξης της δηµοτικής περιόδου και
την πρώτη Κυριακή του µηνός Μαρτίου του τρίτου έτους
αυτής. Για τη συνεδρίαση αυτή οφείλει να µεριµνήσει ο
πρώτος σε σταυρούς προτίµησης δηµοτικός σύµβουλος
του επιτυχόντος συνδυασµού, ο οποίος στέλνει σχετικές
προσκλήσεις.
Η παράγραφος 3 ήθελε να καλύψει την περίπτωση που

δεν λαµβάνει την πρωτοβουλία αυτή ο παραπάνω δηµο-
τικός σύµβουλος, οπότε οι δηµοτικοί σύµβουλοι οφεί-
λουν να γνωρίζουν ότι εκ του νόµου θα συνέλθει το δη-
µοτικό συµβούλιο για την εκλογή του προέδρου αυτού
σε συγκεκριµένη ώρα της πρώτης Κυριακής µετά την έ-

ναρξη της δηµοτικής περιόδου. Στο άρθρο 9 παράγρα-
φος 3 ορίστηκε ότι η εγκατάσταση της δηµοτικής αρχής
γίνεται την 1η Σεπτεµβρίου του έτους διεξαγωγής των ε-
κλογών και η θητεία της λήγει την 31η Αυγούστου του
πέµπτου έτους, µε εξαίρεση στην παράγραφο 5 του ιδί-
ου άρθρου, για την τρέχουσα πρώτη θητεία των δηµοτι-
κών αρχών, σύµφωνα µε το πρόγραµµα «Καλλικράτης».
Εποµένως, η ισχύουσα διάταξη δεν συµβαδίζει από

την επόµενη δηµοτική θητεία, ούτε µε το άρθρο 64 πα-
ράγραφος 1 ούτε µε το άρθρο 9 και πρέπει να τροποποι-
ηθεί όπως προτείνεται.

Άρθρο 2

Με την παρ. 16 του άρθρου 6 του ν. 4071/2012 µετα-
βλήθηκε η διαδικασία ορισµού του προσώπου του Προέ-
δρου συµβουλίου δηµοτικής κοινότητας, καθώς και αυ-
τού που καταλαµβάνει το αξίωµά του, αν η θέση του κε-
νωθεί. Με αυτή την τροποποίηση, ο Πρόεδρος συµβουλί-
ου δηµοτικής κοινότητας δεν εκλέγεται µετά από σύ-
γκληση του συµβουλίου, αλλά ορίζεται µε βάση τον α-
ριθµό των σταυρών στο συνδυασµό της πλειοψηφίας. Α-
ντίστοιχα, µε την παρούσα ρύθµιση ο θεσµός του Αντι-
προέδρου καταργείται και ορίζεται ο τρόπος µε τον ο-
ποίο ορίζεται όποιος αναπληρώνει τον πρόεδρο στα κα-
θήκοντά του, όταν αυτός απουσιάζει ή κωλύεται. Οµοίως
ορίζεται ποιος καταλαµβάνει τη θέση του Προέδρου σε
περίπτωση που ο πρώτος σε σταυρούς προτίµησης δεν
αποδέχεται την εκλογή του, καθώς και σε περίπτωση
που σε δηµοτική κοινότητα δεν έχουν ανακηρυχθεί υπο-
ψήφιοι του επιτυχόντος στο δήµο συνδυασµού. Η πα-
ρούσα ρύθµιση προτείνεται προκειµένου να υπάρχει ένα
ενιαίο σύστηµα ορισµού του Προέδρου και του αναπλη-
ρούντος αυτού. Ο ορισµός του τελευταίου πρέπει εποµέ-
νως να γίνεται µε απλουστευµένη διαδικασία αντί της ε-
κλογής από το συµβούλιο (όπως ισχύει ήδη για τον Πρό-
εδρο), η λογική της οποίας, οφείλει να ταυτίζεται µε την
αντίστοιχη του Πρόεδρου.

Άρθρο 3

Στο ν. 3852/2010 παρότι προβλέφθηκαν οι συνέπειες
της οικειοθελούς ή κατόπιν διαγραφής ανεξαρτητοποίη-
σης δηµοτικού συµβούλου, δεν θεσπίσθηκε αντίστοιχη
διάταξη για την περίπτωση παραίτησης συµβούλου τοπι-
κής κοινότητας ιδίως όταν κατέχει τη θέση του Προέ-
δρου αυτής. Η εκλογή του Προέδρου του συµβουλίου
τοπικής κοινότητας συνδέεται ασφαλώς µε την παράτα-
ξη στην οποία ανήκε και την οποία εµπιστεύθηκαν οι πο-
λίτες µε βάση τις προγραµµατικές εξαγγελίες του αντί-
στοιχου υποψηφίου δηµάρχου. Εποµένως δεν συνάδει
µε τη λαϊκή βούληση η παραµονή στη θέση του Προέ-
δρου του συµβουλίου τοπικής κοινότητας ανεξαρτητο-
ποιηθέντος. 
Κατ’ ακολουθίαν, δεδοµένου ότι πρέπει να χωρίσει δια-

φορετική ρύθµιση για τον Πρόεδρο συµβουλίου δηµοτι-
κής κοινότητας από αυτή του Προέδρου συµβουλίου το-
πικής κοινότητας, αφού ο τρόπος κατανοµής των εδρών
και εκλογής είναι διαφορετικός, σε κάθε περίπτωση πρέ-
πει να προστεθούν στο τέλος της παραγράφου 2 του άρ-
θρου 80 νέα εδάφια όπως παρατίθενται µε την προτεινό-
µενη διάταξη.
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Άρθρο 4

Ο θεσµός του Συµπαραστάτη του Δηµότη και της επιχεί-
ρησης που προβλέφθηκε το πρώτον µε το ν. 3852/2010,
εµφανίζει λειτουργική αδράνεια στους δήµους και στις
περιφέρειες. Παρατηρήθηκε ότι σε πλείστους δήµους
και περιφέρειες δεν ορίστηκαν ποτέ Συµπαραστάτες λό-
γω κυρίως της αδυναµίας συγκέντρωσης της απαιτούµε-
νης πλειοψηφίας. Δεδοµένης της σηµασίας του θεσµού
και των πραγµατικών αναγκών που καλείται να καλύψει
ο Συµπαραστάτης σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο
µε την προτεινόµενη ρύθµιση διασφαλίζεται ότι σε περί-
πτωση αδυναµίας εκλογής του Συµπαραστάτη από το
δηµοτικό ή περιφερειακό συµβούλιο µε τη δυνατότητα ο-
ρισµού από το Γ. Γ. Αποκεντρωµένης Διοίκησης ο θε-
σµός θα λειτουργήσει και θα επιτελέσει το στόχο του.

Άρθρο 5

Με την προσθήκη της πρώτης παραγράφου καθίσταται
σαφές ότι η υποχρέωση πρόβλεψης θέσεων προσωπικού
ιδιωτικού δικαίου στους Οργανισµούς Εσωτερικής Υπη-
ρεσίας των Περιφερειών αφορά αποκλειστικώς το προ-
σωπικό ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου εκείνων των
ειδικοτήτων που εκ του Συντάγµατος επιτρέπεται να
προσλαµβάνονται απευθείας στους Ο.Τ.Α. β΄ βαθµού, ή-
τοι το ειδικό επιστηµονικό και το τεχνικό ή βοηθητικό
προσωπικό και όχι το προσωπικό ιδιωτικού δικαίου ορι-
σµένου χρόνου.
Το Υπουργείο έχει καθορίσει σαφώς το νοµοθετικό

πλαίσιο σχετικά µε τα θέµατα υπηρεσιακής κατάστασης
του προσωπικού των Ο.Τ.Α. (προσοντολόγιο, σύστηµα α-
ξιολόγησης και επιλογής προϊσταµένων κ.λπ.) και συνε-
πώς η κάθε περιφέρεια καταρτίζει τον Οργανισµό Εσω-
τερικής της Υπηρεσίας, σταθµίζοντας τις ανάγκες της.
Ως εκ τούτου, στο πλαίσιο της αποκέντρωσης της δηµό-
σιας διοίκησης, δεν απαιτείται έγκριση του εκάστοτε
ΟΕΥ από τον Υπουργό Εσωτερικών, γεγονός το οποίο α-
ποτελεί χρονοβόρα και γραφειοκρατική διαδικασία, αλλά
αρκεί η έγκριση αυτού από τον Γενικό Γραµµατέα της οι-
κείας Αποκεντρωµένης Διοίκησης, αφού προηγούµενα
ελεγχθεί η νοµιµότητά του. 

Άρθρο 6

Με την προτεινόµενη διάταξη οι δήµοι της χώρας ανα-
λαµβάνουν την αρµοδιότητα να παρέχουν σε όλους τους
πολίτες υπηρεσίες δωρεάν πρόσβασης στο διαδίκτυο, µε
τη χρήση των ασύρµατων ευρυζωνικών υποδοµών του
Δικτύου Σύζευξις ΙΙ ή άλλου παρόχου, σε πολυσύχνα-
στους δηµόσιους εξωτερικούς χώρους (Public Hotspots).

Άρθρο 7

Οι πρωτοβάθµιοι Ο.Τ.Α. υποχρεούνται στην πρόσληψη
έκτακτου προσωπικού στο πλαίσιο άσκησης αρµοδιοτή-
των όπως η ναυαγοσωστική κάλυψη των ακτών και η πυ-
ροπροστασία. Οι προσλήψεις αυτές προϋποθέτουν την
αποστολή αιτήµατος για έγκριση από την Επιτροπή της
ΠΥΣ 33/2006 όπως ισχύει, καθώς οι ανάγκες αφορούν
χρονική περίοδο µεγαλύτερη του διµήνου και δεν µπο-
ρούν να εξυπηρετηθούν µε δίµηνες συµβάσεις για την
κάλυψη εποχικών ή επειγουσών ή πρόσκαιρων αναγκών,

σύµφωνα µε το ισχύον πλαίσιο. Η αύξηση της µέγιστης
χρονικής διάρκειας των συµβάσεων αυτών από δύο σε
τέσσερις µήνες αφ’ ενός επιτρέπει την άµεση κάλυψη
των αναγκών των φορέων στο πλαίσιο άσκησης υποχρε-
ωτικών αρµοδιοτήτων τους, αφ’ ετέρου συµβάλλει στην
ελάφρυνση του όγκου εργασίας της Επιτροπής της
ΠΥΣ 33/2006 όπως ισχύει και όλων των συναρµόδιων υ-
πηρεσιών.

Άρθρο 8

Οι ρυθµίσεις των παραγράφων 1 και 2 αφορούν την ε-
ξαίρεση των πολυµετοχικών ανωνύµων εταιρειών Ο.Τ.Α.
από το διοικητικό έλεγχο νοµιµότητας εκ µέρους του ε-
πόπτη νοµιµότητας. Η νοµιµότητα των αποφάσεων των
εταιρειών αυτών, ως Ν.Π.Ι.Δ. που είναι και λειτουργούν
ως Α.Ε., κρίνεται από τα αρµόδια (πολιτικά) δικαστήρια
και δεν είναι σκόπιµο να υποβάλλονται σε διοικητικό έ-
λεγχο, σαν να ήταν φορείς διοίκησης.

Άρθρο 9

Είναι σαφές ότι εκ παραδροµής δεν είχε προβλεφθεί
στην αρχική έκδοση του νόµου η αναφορά στις ρυθµί-
σεις του οικείου κανονισµού για τον τρόπο εκτέλεσης
της σύµβασης, η οποία συνάδει µε το πνεύµα του νοµο-
θέτη για µεγαλύτερη ταχύτητα, ευελιξία και αποτελε-
σµατικότητα που θα πρέπει να έχουν οι ανώνυµες εται-
ρείες Ο.Τ.Α.. Πέραν τούτου αποφεύγονται ερµηνευτικές
δυσχέρειες, διότι θα ήταν δυνατή η άποψη ότι αφού δεν
υπάρχει η συγκεκριµένη ρύθµιση, η εκτέλεση των συµ-
βάσεων θα ακολουθούσε τους κανόνες που ισχύουν για
το Δηµόσιο.

Άρθρο 10

Για πρώτη φορά µε τη διάταξη του άρθρου 283 παρ. 5
του ν. 3852/2010 δίνεται η δυνατότητα µία χωρική υποδι-
αίρεση ενός δήµου, που είναι οι Δηµοτικές ή Τοπικές
Κοινότητες, να προσαρτώνται σε όµορο δήµο. Απαραίτη-
τη προϋπόθεση όµως για τη συµµετοχή των κατοίκων
των προσαρτηµένων Δηµοτικών ή Τοπικών Κοινοτήτων
στις εκλογές για την ανάδειξη αντιπροσώπων α΄ βαθµού
τοπικής αυτοδιοίκησης, είναι η ένταξή των Κοινοτήτων
αυτών σε υπάρχουσα Δηµοτική Ενότητα όµορου Δήµου,
καθώς οι δηµοτικοί σύµβουλοι εκλέγονται κατά Δηµοτι-
κές Ενότητες, κατά το άρθρο 25 του ν. 3852/2010. Η
προτεινόµενη ρύθµιση επιλύει τη συγκεκριµένη δυσχέ-
ρεια ώστε να είναι πλήρως εφαρµοστέα η καινοτοµία
που το άρθρο 283 παρ. 5 του ν. 3852/2010 επέφερε.
Με το π.δ. 105/2011 (Α΄ 239), που εκδόθηκε κατ’ εξου-

σιοδότηση του άρθρου 283 παρ. 5 του ν. 3852/2010 (Α΄
87), οι Τοπικές Κοινότητες Πεύκων, Χρυσοπηγής, Λιθι-
νών και Περβολακίων, που ανήκαν στο Δήµο Ιεράπετρας,
εντάχθηκαν στο Δήµο Σητείας. Εντούτοις, το προεδρικό
διάταγµα δεν προέβλεψε τη σύσταση δηµοτικής ενότη-
τας που να περιλαµβάνει τις ανωτέρω Τοπικές Κοινότη-
τες. Δεδοµένου ότι το άρθρο 283 παρ. 5 του ν.
3852/2010 δεν περιέχει σχετική ρύθµιση, αυτές οι Τοπι-
κές Κοινότητες δεν ανήκουν επί του παρόντος σε δηµο-
τική ενότητα. Τούτο έχει ως αποτέλεσµα, µεταξύ άλλων,
να µην καθίσταται δυνατή η οµαλή διεξαγωγή των εκλο-
γών για την ανάδειξη των αρχών του α΄ βαθµού τοπικής
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αυτοδιοίκησης, καθώς το άρθρο 25 περίπτωση β΄ του
ν. 3852/2010 ορίζει ότι περιφέρεια για την εκλογή των
µελών των δηµοτικών συµβουλίων είναι η δηµοτική ενό-
τητα. 
Προκειµένου να επιλυθεί το πρόβληµα και να καταστεί

δυνατή η διεξαγωγή των εκλογών στο συγκεκριµένο δή-
µο ανά δηµοτική ενότητα / εκλογική περιφέρεια, µε την
ανάδειξη υποψηφίων και την διεξαγωγή της ψηφοφο-
ρίας, µε την προτεινόµενη διάταξη προβλέπεται ότι οι εν
λόγω Τοπικές Κοινότητες (Πεύκων, Χρυσοπηγής, Λιθι-
νών και Περβολακίων) του Δήµου Σητείας συνιστούν τη
Δηµοτική Ενότητα Ανάληψης, µε έδρα τον οικισµό Ανά-
ληψης της Τοπικής Κοινότητας Πεύκων. 

Άρθρο 11

Με την αντικατάσταση της υφιστάµενης διάταξης του
άρθρου 12 παρ.14 του ν. 4071/2012 παρέχεται η δυνατό-
τητα και σε λοιπούς φορείς της αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α. β΄
βαθµού, νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου της Αυτοδιοί-
κησης) να προσλαµβάνουν προσωπικό ορισµένου χρό-
νου και συµβασιούχους έργου, των οποίων οι αποδοχές
δεν επιφέρουν δηµοσιονοµική επιβάρυνση, κατά παρέκ-
κλιση των κοινών διατάξεων περί έγκρισης των συµβά-
σεων και του ποσοστιαίου περιορισµού τους κατ’ έτος. Η
διεύρυνση του πεδίου εφαρµογής του άρθρου 12 παρ.14
κρίνεται επιβεβληµένη, καθώς πολλά Ν.Π.Ι.Δ. των Ο.Τ.Α.
δραστηριοποιούνται στους ίδιους τοµείς µε τους Ο.Τ.Α.
(π.χ. Δηµοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης - Αποχέτευσης
αντί για υπηρεσίες ύδρευσης δήµων, Φορείς Διαχείρισης
Στερεών Αποβλήτων υπό τη µορφή ανωνύµων εταιρειών
αντί Συνδέσµων, δηµοτικά ωδεία υπό τη µορφή Ν.Π.Ι.Δ.
κ.λπ.) και ως εκ τούτου τα αιτήµατά τους για την πρό-
σληψη προσωπικού θα πρέπει να αντιµετωπίζονται στο ί-
διο πλαίσιο. Επίσης µε την παρούσα διάταξη διασαφηνί-
ζεται ότι τα αιτήµατα αυτά υπόκεινται σε διακριτή διαδι-
κασία έγκρισης και δεν απαιτείται έγκριση της Επιτρο-
πής της ΠΥΣ 33/2006 όπως ισχύει.

Άρθρο 12

Με το ν. 3833/2010 έχει επιβληθεί αναστολή διορι-
σµών στο Δηµόσιο και στους Ο.Τ.Α.. Συνεπώς ακόµα σε
περίπτωση που ήδη υπηρετούντες υπάλληλοι είχαν επι-
τύχει το διορισµό τους σε άλλη θέση του Δηµοσίου µε
διαδικασίες ΑΣΕΠ, ο διορισµός τους δεν µπορούσε να
γίνει διότι καταλαµβάνονταν και αυτοί από την αναστο-
λή νέων διορισµών.
Με τη ρύθµιση του ν. 4057/2012 ο περιορισµός αυτός

άρθηκε για να διευκολυνθεί η κινητικότητα των υπαλλή-
λων στο Δηµόσιο, αφού πρόκειται για ήδη υπηρετούντες
υπαλλήλους και µάλιστα ο διορισµός τους σε άλλες θέ-
σεις δεν προκαλεί επιπλέον επιβάρυνση του Κρατικού
Προϋπολογισµού.
Επειδή όµως, (προφανώς εκ παραδροµής) δεν είχαν

περιληφθεί στην αρχική ρύθµιση οι Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθ-
µού προτείνουµε το ανωτέρω σχέδιο διάταξης.

Άρθρο 13

Από τις διατάξεις του άρθρου 230 παρ. 4 του ν. 3584/
2007 όπως ισχύει προβλέπεται ότι, ειδικά για το βοηθητι-
κό προσωπικό (ΥΕ) µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου

αορίστου χρόνου των Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού, χρέη υπηρεσια-
κών-πειθαρχικών συµβουλίων ασκούν οι οικείες εκτελε-
στικές επιτροπές και, εάν αυτές δεν υπάρχουν, οι οικείες
οικονοµικές επιτροπές. Ο διαχωρισµός αυτός κρίνεται ά-
σκοπος και αναχρονιστικός, λαµβάνοντας υπόψη και τις
σηµαντικές µεταβολές που έχουν επέλθει στο υπηρεσια-
κό και δη το πειθαρχικό καθεστώς που διέπει το προσω-
πικό ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου. Επιπλέον, είναι
και αναντίστοιχος µε τα ισχύοντα για το βοηθητικό προ-
σωπικό ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου του λοιπού
Δηµοσίου, καθώς και των αιρετών Περιφερειών. Με την
κατάργηση της παρ. 4 του άρθρου 230 το βοηθητικό προ-
σωπικό ΙΔΑΧ των Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού περιέρχεται στην αρ-
µοδιότητα των υπηρεσιακών συµβουλίων, όπως και το
λοιπό τακτικό προσωπικό.

Άρθρο 14

Έπειτα από την ισχύ του ν. 4024/2011 (ενιαίο µισθολό-
γιο-βαθµολόγιο) και την κατάταξη του υπηρετούντος
προσωπικού των Περιφερειών σε βαθµούς σύµφωνα µε
τις διατάξεις του άρθρου 28 του νόµου αυτού, καθίστα-
ται πρακτικώς δύσκολη έως αδύνατη η υποβολή υποψη-
φιοτήτων, για την εκλογή αιρετών εκπροσώπων στα υπη-
ρεσιακά συµβούλια και τα συµβούλια επιλογής προϊστα-
µένων των Περιφερειών, από υπαλλήλους µε βαθµό Α΄.
Ειδικότερα, µε τις νέες ρυθµίσεις η κατάταξη των υ-

παλλήλων στο βαθµό Α΄ ανάλογα µε την κατηγορία,
προϋποθέτει συνολικό χρόνο πραγµατικής δηµόσιας υ-
πηρεσίας είκοσι (20) ετών και πλέον, κι όπως γίνεται α-
ντιληπτό λίγοι υπάλληλοι διαθέτουν τόσο µακροχρόνια
υπηρεσία. Ως εκ τούτου, κρίνουµε σκόπιµη την προώθη-
ση της ανωτέρω ρύθµισης.

Άρθρο 15

Με την προτεινόµενη διάταξη απαλείφεται ο περιορι-
σµός της δυνατότητας απόσπασης υπαλλήλου δήµου ή
Ν.Π.Δ.Δ. αυτού προς άλλο Δήµο ή Ν.Π.Δ.Δ. αυτού µόνο
για λόγους συνυπηρέτησης µε σύζυγο δηµόσιο υπάλλη-
λο ή υπάλληλο Ν.Π.Δ.Δ. ή Ο.Τ.Α. α΄ ή β΄ βαθµού, ενώ
παράλληλα αυξάνεται το χρονικό διάστηµα της απόσπα-
σης από το ένα (1) στα δύο (2) έτη, µε δυνατότητας πα-
ράτασης για ένα (1) ακόµη.

Άρθρο 16

Με την εφαρµογή του Προγράµµατος Καλλικράτη και
την αναδιάρθρωση της τοπικής αυτοδιοίκησης, οι δήµοι
ανέλαβαν ένα ευρύ φάσµα αρµοδιοτήτων, που ασκού-
νται, είτε από τις ίδιες τις υπηρεσίες των δήµων είτε από
τα νοµικά τους πρόσωπα δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου.
Εντούτοις, το διαρκώς µειούµενο προσωπικό των Ο.Τ.Α.
λόγω συνταξιοδοτήσεων και ο δραστικός περιορισµός
των νέων προσλήψεων λόγω δηµοσιονοµικής κρίσης,
δηµιουργούν προβλήµατα στη στελέχωση των υπηρε-
σιών αυτών, που αδυνατούν να αντιµετωπιστούν µε τις
χρονοβόρες διαδικασίες µετατάξεων/αποσπάσεων του
υφιστάµενου θεσµικού πλαισίου. Κατόπιν των ανωτέρω,
µε την προτεινόµενη διάταξη δίνεται η δυνατότητα στο
δήµαρχο να µετακινεί το προσωπικό του δήµου αλλά και
των δηµοτικών ιδρυµάτων και νοµικών προσώπων δηµο-
σίου και ιδιωτικού δικαίου του δήµου, συµπεριλαµβανο-
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µένων των συνδέσµων που συµµετέχει ο δήµος, καθώς
και των δηµοτικών επιχειρήσεων και να το διαθέτει για
την κάλυψη άµεσων υπηρεσιακών αναγκών των φορέων
αυτών, αξιοποιώντας την εµπειρία του στα θέµατα των
Ο.Τ.Α., σε όποια υπηρεσία κρίνεται αναγκαίο. Η µετακί-
νηση του υπαλλήλου µπορεί να διαρκεί έως πέντε (5) έ-
τη και να παρατείνεται για πέντε (5) έτη ακόµα, µε διατή-
ρηση της σχέσης εργασίας του µετακινούµενου υπαλλή-
λου και του υπηρεσιακού, συνταξιοδοτικού, ασφαλιστι-
κού και µισθολογικού καθεστώτος του, ανεξαρτήτως φο-
ρέα µετακίνησης. Για τη διασφάλιση της τήρησης των
αρχών της χρηστής διοίκησης και την προστασία της οι-
κογενειακής κατάστασης των υπαλλήλων κατά την επι-
λογή των µετακινούµενων υπαλλήλων, οι σχετικές απο-
φάσεις των δηµάρχων υπάγονται στον υποχρεωτικό έ-
λεγχο νοµιµότητας των κείµενων διατάξεων περί επο-
πτείας των δηµοτικών οργάνων.

Άρθρο 17

Το ισχύον θεσµικό πλαίσιο, βάσει του οποίου η κατάρ-
τιση (και τροποποίηση) των Κανονισµών Προσωπικού
των Περιφερειακών Ταµείων Ανάπτυξης, τα οποία απο-
τελούν νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου του β΄ βαθµού
αυτοδιοίκησης, εγκρίνεται από τον Υπουργό Εσωτερι-
κών, έρχεται σε αντίθεση µε τη συνταγµατικά κατοχυρω-
µένη αυτοτέλεια της Αυτοδιοίκησης, υποβαθµίζει το ρό-
λο της Αποκεντρωµένης Διοίκησης ως ασκούσης επο-
πτεία (µέχρι τη θέση σε ισχύ του θεσµού του Ελεγκτή
Νοµιµότητας) στους φορείς χωρικής της αρµοδιότητας
και επιβαρύνει την Κεντρική Υπηρεσία του Υπουργείου
Εσωτερικών µε φόρτο εργασίας η οποία δεν συνάδει µε
τον επιτελικό ρόλο που του έχει ανατεθεί.
Τα Περιφερειακά Ταµεία Ανάπτυξης είναι - εκτός από

το τακτικό τους προσωπικό ιδιωτικού δικαίου αορίστου
χρόνου - στελεχωµένα µε αποσπασµένους υπαλλήλους
των Αποκεντρωµένων Διοικήσεων (πρώην κρατικών Πε-
ριφερειών του ν. 2503/1997), καθώς και µε υπαλλήλους
της οικείας Περιφέρειας (αιρετής, του ν. 3852/2010),
σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 193 του
ν. 3852/2010. Για τους υπαλλήλους που είναι αποσπα-
σµένοι στα Περιφερειακά Ταµεία η µισθοδοσία γίνονταν
µέχρι την έναρξη εφαρµογής του ν. 4024/2011 από τις υ-
πηρεσίες της οργανικής τους θέσης, δηλαδή από την Πε-
ριφέρεια για τους υπαλλήλους της Περιφέρειας και την
Αποκεντρωµένη Διοίκηση για τους δικούς της υπαλλή-
λους. Όµως σύµφωνα µε το άρθρο 25 του ν. 4024/ 2011
όπως τροποποιήθηκε και ισχύει: «Οι υπάλληλοι που απο-
σπώνται ή µετακινούνται από την Υπηρεσία τους σε άλ-
λη Υπηρεσία του Δηµοσίου, Ν.Π.Δ.Δ., Ν.Π.Ι.Δ. και Ο.Τ.Α.
λαµβάνουν τις µηνιαίες αποδοχές του βαθµού και του µι-
σθολογικού τους κλιµακίου. Σε κάθε περίπτωση από
1.1.2012 η καταβολή των αποδοχών των αποσπασµένων
διενεργείται από την υπηρεσία στην οποία έχουν τοπο-
θετηθεί…».
Η παραπάνω διάταξη εµφανίζει προβλήµατα εφαρµο-

γής για τους ακόλουθους λόγους: α) δεν µπορεί να µι-
σθοδοτούνται δηµόσιοι υπάλληλοι µέσα από το Πρό-
γραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων, β) δεν υπάρχει η δυνα-
τότητα µεταφοράς πιστώσεων είτε από την Περιφέρεια
είτε από την Αποκεντρωµένη Διοίκηση για την καταβολή
µισθοδοσίας των υπαλλήλων στα Περιφερειακά Ταµεία
Ανάπτυξης και γ) ο νόµος και ο κανονισµός λειτουργίας

τους δεν προβλέπει πουθενά τέτοια διαδικασία, οπότε
είναι ανάγκη να ρυθµιστεί το πρόβληµα µε άµεση τροπο-
ποίηση των σχετικών διατάξεων. 
Στα Περιφερειακά Ταµεία Ανάπτυξης (Π.Τ.Α.) υπηρε-

τούν αποσπασµένοι υπάλληλοι είτε από την αιρετή Περι-
φέρεια είτε από τις Αποκεντρωµένες Διοικήσεις µε πολύ
µεγάλη εµπειρία και υψηλών προσόντων. Η διετία που
δίνει δυνατότητα για ανανέωση των αποσπάσεών τους
λήγει ή έχει λήξει για πολλούς από αυτούς και τα Π.Τ.Α.
βρίσκονται αποδυναµωµένα από έµπειρο προσωπικό. Θα
µπορούσε να τους δοθεί δυνατότητα για ανανέωση των
αποσπάσεων τους περαιτέρω. Επιπλέον είναι σπατάλη
ανθρώπινου δυναµικού να χάνεται η τεχνογνωσία της
κάθε θέσης ανά τέσσερα έτη ενώ η εναλλαγή προσώπων
προκαλεί προβλήµατα στη λειτουργία των Ταµείων.

Άρθρο 18

Με την υπ’ αριθµ. 178/2009 απόφασή του το Διοικητικό
Εφετείο Αθηνών έκρινε ότι δεν µπορεί να ασκηθεί από
τον Γενικό Γραµµατέα της Αποκεντρωµένης Διοίκησης
και τις Ειδικές Επιτροπές του άρθρου 152 του Κώδικα
Δήµων και Κοινοτήτων (συνεπώς και από την Αυτοτελή
Υπηρεσία Εποπτείας Ο.Τ.Α. µετά την έναρξη λειτουρ-
γίας της) έλεγχος νοµιµότητας των αποφάσεων των µο-
νοµελών οργάνων των Ο.Τ.Α. που αφορούν σε υπηρε-
σιακά θέµατα του προσωπικού τους. Κατόπιν της ανωτέ-
ρω απόφασης ανατρέπεται ένα παγίως κατοχυρωµένο
δικαίωµα των υπαλλήλων των Ο.Τ.Α., οι οποίοι πλέον δύ-
νανται να ασκήσουν κατά της πράξεως που αφορά στην
υπηρεσιακή τους κατάσταση αίτηση ακυρώσεως ενώπιον
του αρµόδιου Διοικητικού Εφετείου. 
Με την παρούσα ρύθµιση επιτυγχάνεται αποσυµφόρη-

ση των Διοικητικών Εφετείων από έναν τεράστιο όγκο υ-
ποθέσεων, καθώς επίσης και θεραπεία και εξυπηρέτηση
του συµφέροντος του υπαλλήλου αλλά και του γενικού
συµφέροντος, εφόσον θα υπάρχει έλεγχος προκειµένου
να αποφεύγονται αυθαίρετες ή παράνοµες ενδεχοµένως
αποφάσεις µε δυσµενείς επιπτώσεις αφ’ ενός µεν για
τον υπάλληλο, αφ’ ετέρου σε πολλές περιπτώσεις και
για την εξυπηρέτηση των διοικουµένων.

Άρθρο 19

Με τη σχετική ρύθµιση εισάγεται ρητή πρόβλεψη για
την υποχρέωση των αιρετών στη δευτεροβάθµια αυτοδι-
οίκηση να υποβάλλουν ετήσια δήλωση περιουσιακής κα-
τάστασης και να τη δηµοσιοποιούν µε ανάρτηση στην ι-
στοσελίδα της περιφέρειας, κατ’ αναλογία µε τα ισχύο-
ντα για στις αιρετούς στην πρωτοβάθµια αυτοδιοίκηση.

Άρθρο 20

Με τη ρύθµιση της πρώτης και δεύτερης παραγράφου
αντικαθίσταται ο Γενικός Διευθυντής Τοπικής Αυτοδιοί-
κησης και ορίζεται ως µέλος της Επιτροπής ο Γενικός Δι-
ευθυντής Οικονοµικών Υπηρεσιών, στην αρµοδιότητα
του οποίου εµπίπτουν πλέον τα θέµατα εσόδων των Δή-
µων και Περιφερειών, µετά τη σχετική αναδιάρθρωση
του οργανισµού του Υπουργείου Εσωτερικών. Επίσης α-
ντικαθίστανται οι διατάξεις που αφορούν στην εξουσιο-
δότηση του Υπουργού Εσωτερικών να εκδίδει απόφαση
µε την οποία να ορίζονται θέµατα της Επιτροπής, επε-
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κτείνοντας αυτή µε την αναγκαία δυνατότητα ορισµού
των ειδικών εισηγητών της Επιτροπής και γενικώς ρύθµι-
σης θεµάτων που αφορούν στη λειτουργία, στη διοικητι-
κή µέριµνα και στη γραµµατειακή υποστήριξή της.
Με τη ρύθµιση της τρίτης παραγράφου παρατείνεται η

προθεσµία έκδοσης προεδρικού διατάγµατος για την
προσαρµογή στις διατάξεις του ν. 3852/2010, του προε-
δρικού διατάγµατος για τη διοίκηση και λειτουργία της
Επιτροπής Εγχώριας Περιουσίας Κυθήρων και Αντικυθή-
ρων.

Άρθρο 21

Με την προτεινόµενη ρύθµιση δίνεται η δυνατότητα
στους δήµους να αντλούν πόρους από συγκεκριµένες
πηγές προκειµένου να επιχορηγήσουν τους φορείς που
αναπτύσσουν πολιτιστικού χαρακτήρα δραστηριότητες
στη χωρική αρµοδιότητα του δήµου, καθώς και όσων
συµβάλλουν στην τουριστική ανάπτυξη και προβολή του
ύστερα από απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου και δη
µε πλειοψηφία των 2/3 των µελών του. Οι πηγές καθορί-
ζονται από τους ίδιους πόρους ή από το τέλος αυτοφο-
ρολόγησης, όπου αυτό υφίσταται ή και σε συνδυασµό
και των δυο.

Άρθρο 22

Η θέσπιση, µε διατάξεις των άρθρων 215 - 240 του
ν.  3852/2010 (Α΄ 87), του θεσµού των Αυτοτελών Υπη-
ρεσιών Εποπτείας Ο.Τ.Α., για την άσκηση του ελέγχου
νοµιµότητας των πράξεων των οργανισµών τοπικής αυ-
τοδιοίκησης πρώτου και δευτέρου βαθµού και τον πει-
θαρχικό έλεγχο των αιρετών τους, υπήρξε µια σηµαντική
καινοτοµία αφού διασφάλιζε την ανεξάρτητη κρίση, ε-
κτός διοικητικής πυραµίδας, των οργάνων αυτών. 
Παρά ταύτα, η υλοποίηση του θεσµού συνέπεσε µε το

αποκορύφωµα της περιόδου των δηµοσιονοµικών περιο-
ρισµών στις δαπάνες του ελληνικού δηµοσίου, λόγω της
σοβούσας οικονοµικής κρίσης που εκδηλώθηκε στη χώ-
ρα µας την τελευταία τετραετία. Η έναρξη της λειτουρ-
γίας των µονάδων αυτών συνεπαγόταν υψηλό κόστος
για τα οικονοµικά δεδοµένα όλης αυτής της περιόδου, α-
φού επρόκειτο για δοµές µε διοικητική και δηµοσιονοµι-
κή αυτοτέλεια και τούτο παρά το γεγονός ότι κατά την
πρώτη φάση της λειτουργίας τους η στελέχωση θα γινό-
ταν µε µετατάξεις προσωπικού από άλλους δηµόσιους
φορείς και αποφοίτους της Εθνικής Σχολής Δηµόσιας
Διοίκησης, ενώ θα προέκυπταν επιπλέον σηµαντικές δα-
πάνες διά την στέγαση και τον επαρκή εξοπλισµό των
νέων υπηρεσιών. Παράλληλα, λόγω των υψηλών και ε-
ξειδικευµένων τυπικών προσόντων που απαιτούνταν τό-
σο για τους επικεφαλής Ελεγκτές Νοµιµότητας όσο και
για τους υπαλλήλους που θα στελέχωναν τις ΑΥΕ
Ο.Τ.Α., και παρά τις επανειληµµένες προσπάθειες των
αρµοδίων υπηρεσιών του Υπουργείου Εσωτερικών, σε
συνεργασία µε το ΑΣΕΠ, δεν κατέστη δυνατό να καλυ-
φθεί ο απαραίτητος αριθµός για τη στελέχωσή τους. Με-
τά την ολοκλήρωση του σχετικού διαγωνισµού επελέγη-
σαν µόνον 4 προϊστάµενοι των υπηρεσιών αυτών (Ελε-
γκτές Νοµιµότητας). Οµοίως ο αριθµός των αιτήσεων υ-
παλλήλων προς µετάταξη υπήρξε σαφώς µικρότερος α-
πό τις ανάγκες στελέχωσης όλων των ΑΥΕ Ο.Τ.Α., και ι-
διαίτερα αυτών των πιο αποµακρυσµένων Αποκεντρωµέ-

νων Διοικήσεων της χώρας (π.χ. Κρήτη). Η χαµηλή συµ-
µετοχή, παρά τη δηµοσιότητα που δόθηκε, επιτάθηκε
στη συνέχεια λόγω της αδυναµίας µεταφοράς πιστώσε-
ων από τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους προς τον
Κρατικό Προϋπολογισµό για µετατάξεις υπαλλήλων από
πρωτοβάθµιους Ο.Τ.Α., αλλά και ιδίως από το ρευστό
κλίµα που προέκυψε λόγω των συνεχών µεταρρυθµίσε-
ων σε ό,τι αφορά στο υπηρεσιακό και µισθολογικό καθε-
στώς των δηµοσίων υπαλλήλων, πράγµα που τους κατέ-
στησε απρόθυµους σε κάθε µεταβολή της υπηρεσιακής
τους κατάστασης υπαλλήλους, που υπό κανονικές συν-
θήκες θα επιθυµούσαν να στελεχώσουν τις υπηρεσίες
αυτές. 
Με τις προτεινόµενες διατάξεις επιχειρείται αφ’ ενός

µεν να αντιµετωπιστούν οι παραπάνω δυσκολίες σε οι-
κονοµικούς πόρους και διαθέσιµο ανθρώπινο δυναµικό,
αφετέρου δε να διατηρηθεί η διοικητική αυτοτέλεια των
µονάδων που θα ασκούν τον έλεγχο νοµιµότητας και τον
πειθαρχικό έλεγχο των αιρετών, µε την συνύπαρξη – συ-
στέγαση των ΑΥΕ Ο.Τ.Α. µε τις υφιστάµενες αποκεντρω-
µένες διοικήσεις. Παράλληλα, διασφαλίζεται το κατάλ-
ληλο πλαίσιο παρακολούθησης και εποπτείας που θα ε-
πιτρέπει την οµαλή εξέλιξη των δράσεων που συνδέο-
νται µε την ταχεία και απρόσκοπτη λειτουργία των ελεγ-
χοµένων πράξεων των Ο.Τ.Α.. Ειδικότερα:
Με την τροποποίηση της παρ. 6 του άρθρου 216 του

ν. 3852/2010 ορίζεται το πρόσωπο του προϊσταµένου
της Διεύθυνσης Εποπτείας Ο.Τ.Α. ως ο αναπληρωτής
του ελεγκτή νοµιµότητας σε περίπτωση που αυτός α-
πουσιάζει ή κωλύεται.
Με την αντικατάσταση του άρθρου 218 του ν. 3852/

2010 ανακαθορίζεται η διάρθρωση των ΑΥΕ Ο.Τ.Α.. Αντί
τριών Διευθύνσεων προβλέπεται µια Διεύθυνση εποπτεί-
ας Ο.Τ.Α. µε τρεις µονάδες επιπέδου τµήµατος, ώστε να
επιτευχθούν οι ανάλογοι οργανωτικοί και δηµοσιονοµι-
κοί στόχοι.
Με την αντικατάσταση του άρθρου 239 του ν. 3852/

2010 ικανοποιείται η ανάγκη άµεσης στελέχωσης και συ-
νεπώς ταχείας έναρξης της λειτουργίας των ΑΥΕ Ο.Τ.Α..
Συγκεκριµένα:
Προβλέπεται στην παράγραφο 1 του νέου άρθρου 239

η στελέχωση των υπηρεσιών µεταβατικά, κατά την πρώ-
τη πενταετία από την έναρξη της λειτουργίας αυτών µε
αυτοδίκαιη µεταφορά του προσωπικού που υπηρετεί σε
κάθε Αποκεντρωµένη Διοίκηση και ασχολείται µέχρι την
έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου µε τον έλεγχο νοµι-
µότητας των Ο.Τ.Α. και τα θέµατα της πειθαρχικής και
ποινικής ευθύνης των αιρετών της Τοπικής Αυτοδιοίκη-
σης, στις οικείες Αυτοτελείς Υπηρεσίες Εποπτείας
Ο.Τ.Α.. Το προσωπικό αυτό θεωρείται αποσπασµένο σε
αυτές, ανεξαρτήτως τυπικών προσόντων ή κατηγορίας.
Ρυθµίζονται στην παράγραφο 2 τα θέµατα της µετάτα-

ξης υπαλλήλων από δηµόσιες υπηρεσίες, νοµικά πρόσω-
πα δηµοσίου δικαίου και οργανισµούς τοπικής αυτοδιοί-
κησης πρώτου και δεύτερου βαθµού στις Αυτοτελείς Υ-
πηρεσίες Εποπτείας Ο.Τ.Α. Με τις διατάξεις αυτές διευ-
ρύνονται οι κατηγορίες ΠΕ που έχουν τη σχετική δυνα-
τότητα, ενώ προβλέπεται και η αντίστοιχη δυνατότητα
για τους αποφοίτους της Εθνικής Σχολής Δηµόσιας Διοί-
κησης και Αυτοδιοίκησης και καθορίζεται η διαδικασία υ-
ποβολής αιτήσεων και µετάταξης των ως άνω υπαλλή-
λων. 
Στην παράγραφο 3 προβλέπεται ότι µε την ίδια διαδι-
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κασία µπορούν να ζητήσουν τη µετάταξή τους στην Αυ-
τοτελή Υπηρεσία Εποπτείας Ο.Τ.Α. υπάλληλοι ΔΕ Διοι-
κητικών Γραµµατέων και ΥΕ Γενικών Καθηκόντων δηµό-
σιων υπηρεσιών, νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου
και οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δευ-
τέρου βαθµού.

Mε την διάταξη της παραγράφου 3 του παρόντος άρ-
θρου, το άρθρο 240 καταργείται, αφού αφορούσε την µε-
τάταξη συγκεκριµένων αποφοίτων της Εθνικής Σχολής
Δηµόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης.
Στην παράγραφο 5 του παρόντος άρθρου περιλαµβά-

νονται µεταβατικές διατάξεις που αφορούν τις λειτουρ-
γικές δαπάνες (περίπτωση α΄) και την διοικητική υποστή-
ριξη (περίπτωση β΄) των νέων Αυτοτελών Υπηρεσιών Ε-
ποπτείας Ο.Τ.Α. από τις οικείες Αποκεντρωµένες Διοική-
σεις. Συγκεκριµένα, για τα δύο πρώτα έτη λειτουργίας
αυτών οι δαπάνες των ΑΥΕ Ο.Τ.Α. καλύπτονται από τον
προϋπολογισµό της οικείας Αποκεντρωµένης Διοίκησης,
ενώ οι σχετικές δαπάνες διενεργούνται από την αρµόδια
υπηρεσία της Αποκεντρωµένης Διοίκησης. Κατά το τρίτο
έτος επιτάσσεται η εγγραφή πιστώσεων στον προϋπο-
λογισµό της οικείας Αποκεντρωµένης Διοίκησης απο-
κλειστικά για την κάλυψη των αναγκών της Αυτοτελούς
Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α. προκειµένου να προχωρή-
σει σταδιακά σε καθεστώς δηµοσιονοµικής αυτοτέλειας.
Οµοίως, µέχρι την πλήρη στελέχωσή τους οι Αυτοτε-

λείς Υπηρεσίες Εποπτείας Ο.Τ.Α. υποστηρίζονται διοικη-
τικά από τις αρµόδιες υπηρεσίες της οικείας Αποκεντρω-
µένης Διοίκησης.
Με τη διάταξη της περίπτωσης γ΄ ρυθµίζεται µεταβατι-

κά η κάλυψη των θέσεων προϊσταµένου των ΑΥΕ Ο.Τ.Α.
για την πρώτη πενταετία από την έναρξη της λειτουρ-
γίας τους, ώστε να καταστεί δυνατή η ταυτόχρονη έναρ-
ξη της λειτουργίας όλων των ΑΥΕ Ο.Τ.Α., είτε από αυ-
τούς που ήδη επελέγησαν από το ΑΣΕΠ µε την προκήρυ-
ξη του 2011, εφόσον αυτοί συνεχίζουν να το επιθυµούν,
είτε στην περίπτωση των κενών θέσεων που θα προκύ-
ψουν, να καλύπτονται για την ίδια περίοδο αλλά µέχρι
την ανάληψη των καθηκόντων των ελεγκτών που θα επι-
λεγούν κατόπιν της διενέργειας νέας προκήρυξης και ε-
πιλογής τους από το ΑΣΕΠ, µε αναπλήρωση από πρόσω-
πα που έχουν τα προσόντα της παραγράφου 2 ή 3 του
άρθρου 216 του ν. 3852/2010. Η αναπλήρωση αυτή γίνε-
ται µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών.
Στην περίπτωση δ΄ αυτού παρέχεται η δυνατότητα για

όσους έχουν υποβάλει αιτήσεις για µετάταξη στις Αυτο-
τελείς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α. να υποβάλουν γρα-
πτή δήλωση τους ότι συνεχίζουν να ενδιαφέρονται για
την µετάταξή τους σε αυτές, η οποία υποβάλλεται στην
Κεντρική Υπηρεσία του Υπουργείου Εσωτερικών, εντός
προθεσµίας ενός (1) µηνός από τη δηµοσίευση του πα-
ρόντος νόµου. Οι αιτήσεις εξετάζονται από το Υπηρε-
σιακό Συµβούλιο της παραγράφου 1 του άρθρου 219 του
παρόντος.
Με την περίπτωση ε΄ ορίζεται ότι τα καθήκοντα των

προϊσταµένων των τµηµάτων της διεύθυνσης εποπτείας
Ο.Τ.Α. του άρθρου 218 ν. 3852/10 ανατίθενται µε απόφα-
ση του Υπουργού Εσωτερικών σε υπαλλήλους που µετα-
τάχθηκαν στις υπηρεσίες αυτές.

Άρθρο 23

Με το άρθρο 235 ορίστηκε ιδιάζουσα δωσιδικία Τριµε-
λούς Εφετείου για τα πληµµελήµατα που φέρεται ότι τέ-

λεσαν οι περιφερειάρχες και οι δήµαρχοι. Όµως, στο άρ-
θρο 111 παράγρφος 6 (πρώην 7) του Κώδικα Ποινικής Δι-
κονοµίας, µετά την τροποποίησή του µε το άρθρο 10
παρ. 1 του ν. 3904/2010 (Α΄ 218), που είναι µεταγενέ-
στερος του ν. 3852/2010, παραλείπονται οι ανωτέρω από
τα πρόσωπα που απολαµβάνουν ιδιάζουσας δωσιδικίας.
Εποµένως η διάταξη αυτή πρέπει να καταργηθεί.

Άρθρο 24

Με την προτεινόµενη ρύθµιση τροποποιείται η παρ. 2
του άρθρου 236 του ν. 3852/2010, απλοποιείται η σχετι-
κή νοµοθεσία και εκλογικεύονται οι προϋποθέσεις βάσει
των οποίων αιρετοί των Ο.Τ.Α., όπως αυτοί ορίζονται
στην παράγραφο 1 του ίδιου άρθρου, τίθενται υποχρεω-
τικά σε αργία µέχρι την έκδοση της τελεσίδικης καταδι-
καστικής αποφάσεως από τα Ποινικά Δικαστήρια. Η ρύθ-
µιση κρίνεται εύλογη ως λογική συνέχεια και του τεκµη-
ρίου αθωότητας που κατέχει θεµελιώδη θέση στη ποινι-
κή δικαιοσύνη. Είναι πράγµατι σκόπιµο, ο αιρετός Ο.Τ.Α.
που κατηγορείται για κακουργήµατα, να τίθεται σε αργία
έπειτα από καταδικαστική απόφαση σε πρώτο βαθµό. Η
περίπτωση να αρκούσε η απλή παραποµπή του σε Ποινι-
κό Δικαστήριο για τον ίδιο σκοπό κρίνεται ανεπιεικής,
καθώς είναι δυνατό µε τον τρόπο αυτόν να στιγµατιστεί
κοινωνικά ο κατηγορούµενος καίτοι δεν έχει καταδικα-
στεί ακόµα και είναι πιθανό να αθωωθεί σε δεύτερο βαθ-
µό ενώ ταυτόχρονα µπορεί να δηµιουργηθούν ζητήµατα
απρόσκοπτης λειτουργίας του Ο.Τ.Α. στον οποίο υπηρε-
τεί σε περίπτωση καθυστέρησης της περαίωσης της σχε-
τικής διαδικασίας.
Η περίπτωση των πληµµεληµάτων όπως αυτά ορίζο-

νται στην παράγραφο 1 είναι ωστόσο διαφορετική. Στην
περίπτωση αυτή και για ζητήµατα µικρότερης σηµασίας
και ποινικής απαξίας, είναι πιθανό να τεθούν σε αργία αι-
ρετοί Ο.Τ.Α. οι οποίοι αργότερα αθωώνονται. Είναι δυνα-
τόν έως τότε όµως να έχει παρέλθει σηµαντικός χρόνος
(ενδεικτικά 2 εως 3 έτη) κατά τα οποία οι εκλεγµένοι δεν
θα µπορούν να ασκήσουν τα καθήκοντά τους προκαλώ-
ντας δυσλειτουργίες στις τοπικές κοινωνίες αλλά και
βλάβη στη φήµη των αιρετών. Είναι εποµένως ορθό να
διαχωριστεί η περίπτωση της καταδίκης για αδικήµατα
αυτού του είδους από την καταδίκη για τα προδήλως φέ-
ροντα σοβαρότερη ποινική απαξία κακουργήµατα. Κρίνε-
ται εποµένως σκόπιµο να απαιτείται τελεσίδικη απόφα-
ση των ποινικών δικαστηρίων προκειµένου να τεθούν οι
εν λόγω αιρετοί σε αργία.
Η προτεινόµενη διάταξη αποφεύγοντας να ρυθµίσει ό-

µοια ανόµοιες περιπτώσεις και χωρίς να παραβλέπει το
τεκµήριο της αθωότητας των κατηγορουµένων, προκρί-
νεται ως η λύση που εξυπηρετεί καλύτερη την αδιατάρα-
κτη λειτουργία των Ο.Τ.Α. και τα ατοµικά δικαιώµατα
των αιρετών Ο.Τ.Α..

Άρθρο 25

Με την προτεινόµενη ρύθµιση δίνεται η δυνατότητα
στο δεύτερο βαθµό τοπικής αυτοδιοίκησης να επιχορη-
γεί ιδρύµατα και φιλανθρωπικά σωµατεία τα οποία στηρί-
ζονται µόνο στις κρατικές επιχορηγήσεις που λόγω της
δηµοσιονοµικής κατάστασης της χώρας συνεχώς µειώ-
νονται. Αντίστοιχες διατάξεις προβλέπονται ήδη από
τον Κώδικα δήµων και Κοινοτήτων (άρθρο 202 του
ν. 3463/2006) και συνεπώς µε την προτεινόµενη ρύθµιση
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η Αυτοδιοίκηση µπορεί να αναλαµβάνει πρωτοβουλίες
αυτού του είδους ώστε να συµβάλει στην ανακούφιση
των πολιτών.

Άρθρο 26

Η ισχύουσα ρύθµιση της περίπτωσης στ΄ της παρ. 1
του άρθρου 14 του ν. 3852/2010 θέτει σε άνιση και δυ-
σµενέστερη µοίρα τους αιρετούς προέδρους των νοµι-
κών προσώπων δηµοσίου δικαίου που δεν είναι δηµοτι-
κού χαρακτήρα, αφού υπάγει αυτούς στα κωλύµατα ε-
κλογιµότητας και στα ασυµβίβαστα, ενώ εξαιρεί τους αι-
ρετούς προέδρους νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαί-
ου, που έχουν δηµοτικό χαρακτήρα για τους οποίους δεν
υφίσταται κώλυµα εκλογιµότητας ούτε και ασυµβίβαστο.
Θα πρέπει ως εκ τούτου να αναδιατυπωθεί η διάταξη
της περίπτωσης στ΄ της παρ. 1 του άρθρου 14 του
ν. 3852/2010 και να επιτρέπεται να συµµετέχουν στις δη-
µοτικές εκλογές οι πρόεδροι των νοµικών προσώπων δη-
µοσίου δικαίου οι οποίοι είναι αιρετοί. Η ρύθµιση αυτή εί-
ναι εναρµονισµένη και µε τη βασική δηµοκρατική αρχή
της εκλογικής διαδικασίας η οποία έχει ως αποτέλεσµα
την ανάθεση στον αιρετό πρόεδρο του νοµικού προσώ-
που δηµοσίου δικαίου, όπως ασκήσει εξουσία για τη θη-
τεία για την οποία εξελέγη.

Άρθρα 27, 28

Με τις προτεινόµενες ρυθµίσεις προβλέπεται η λει-
τουργία ενιαίου µητρώου για τα νοµικά πρόσωπα δηµο-
σίου και ιδιωτικού δικαίου, αντίστοιχα, των δήµων και πε-
ριφερειών, προκειµένου να αντιµετωπιστεί η πολυδιά-
σπαση της νοµοθεσίας και προβλέπονται κυρώσεις στην
περίπτωση µη χορήγησης, από τα ανωτέρω νοµικά πρό-
σωπα, των στοιχείων που θα οριστούν µε τις υπουργικές
αποφάσεις που θα εκδοθούν κατ’ εξουσιοδότηση των
σχετικών διατάξεων.

Άρθρο 29

Το µόνιµο και µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αο-
ρίστου χρόνου προσωπικό των Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού µε δια-
κοπές εργασίας µπορεί να λάβει κανονική άδεια µε απο-
δοχές έως δέκα (10) εργάσιµες ηµέρες κατ’ έτος, εφό-
σον συντρέχουν σοβαροί λόγοι (άρθρο 55 του Κώδικα
Κατάστασης Δηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων).
Οι ανωτέρω διατάξεις δεν ισχύουν για το προσωπικό

µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου
(ΙΔΟΧ), στο οποίο εφαρµόζεται η εργατική νοµοθεσία
(αρ.177 του ΚΚΔΚΥ), µε αποτέλεσµα το προσωπικό αυτό
των δηµοτικών παιδικών και βρεφονηπιακών σταθµών να
δικαιούται, πέραν των διαστηµάτων που είναι κλειστοί οι
σταθµοί βάσει του κανονισµού λειτουργίας τους, επιπλέ-
ον δύο (2) ηµέρες ανά µήνα απασχόλησης.
Το καθεστώς αυτό των αδειών προκαλεί προβλήµατα

στην εύρυθµη λειτουργία των σταθµών, ενώ εγείρει και
θέµα άνισης µεταχείρισης εργαζοµένων, υπό παρόµοιες
συνθήκες εργασίας, ιδίως µετά την επέκταση της χρονι-
κής διάρκειας των συµβάσεων ΙΔΟΧ στους έντεκα µήνες
για την κάλυψη της σχολικής περιόδου (άρθρο 9 του
ν. 3812/2009) αλλά και την κάλυψη των αναγκών του
συγχρηµατοδοτούµενου προγράµµατος «Εναρµόνιση
οικογενειακής και επαγγελµατικής ζωής» του ΕΣΠΑ µε
συµβάσεις δωδεκάµηνης διάρκειας.

Για την επίλυση του θέµατος, µε την προτεινόµενη
διάταξη, εναρµονίζεται το καθεστώς κανονικής άδειας
του προσωπικού ΙΔΟΧ µε το αντίστοιχο του µονίµου και
µε σχέση εργασίας αορίστου χρόνου προσωπικού των
Ο.Τ.Α., όπως άλλωστε προβλεπόταν από την προϊσχύου-
σα του Κώδικα διάταξη του άρθρου 20 παρ.8 του π.δ.
410/ 1988

Άρθρο 30

Με τη διάταξη της πρώτης παραγράφου παρέχεται,
πλέον, η δυνατότητα απόσπασης υπαλλήλου υπηρεσιών
υπουργείων, νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου και
Ο.Τ.Α. β΄ βαθµού σε Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού, καθώς και σε
Ν.Π.Δ.Δ. αυτών, για χρονικό διάστηµα δυο (2) ετών, ύ-
στερα από γνώµη των οικείων υπηρεσιακών συµβουλίων,
µε δικαίωµα παράτασης για ένα (1) ακόµη κατόπιν αιτή-
σεως του υπαλλήλου.
Με τη διάταξη της δεύτερης παραγράφου παρέχεται η

δυνατότητα απόσπασης υπαλλήλου δηµόσιας υπηρεσίας
και νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου προς Περιφέ-
ρεια, για χρονικό διάστηµα δύο (2) ετών, ύστερα από
γνώµη των οικείων υπηρεσιακών συµβουλίων, µε δικαίω-
µα παράτασης για ένα (1) ακόµη, κατόπιν αιτήσεως του
υπαλλήλου.
Επιπλέον, για τις ανωτέρω περιπτώσεις απόσπασης

καταργούνται, ως προγενέστερες, οι διατάξεις της παρ.
2β του άρθρου 19 του ν. 2344/1995 (Α΄ 212) και τίθεται
σε ισχύ ο περιορισµός της παρ. 7 του άρθρου 247 του
ν. 3852/2010 (Α΄ 87), σύµφωνα µε την οποία αποσπα-
σµένος υπάλληλος που συµπλήρωσε τριετία συνεχώς ή
διακεκοµµένα, δεν επιτρέπεται να αποσπασθεί πριν να
παρέλθει τριετία από τη λήξη της προηγούµενης από-
σπασής του.

Άρθρο 31

Σύµφωνα µε το άρθρο 204 του ν. 3584/2007, όπως ι-
σχύει, υπάλληλοι µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου
αορίστου χρόνου των Ο.Τ.Α. που απολύονται από την υ-
πηρεσία, λόγω συνταξιοδότησης ή καταγγελίας της σχέ-
σης εργασίας, δικαιούνται αποζηµίωση η οποία καθορί-
ζεται βάσει των ετών συνεχούς υπηρεσίας τους.
Ως γνωστό, πολλοί υπάλληλοι ιδιωτικού δικαίου αορί-

στου χρόνου που απασχολούνταν σε επιχειρήσεις των
Ο.Τ.Α., µεταφέρθηκαν σε Ο.Τ.Α. (σε δήµους και σε νοµι-
κά τους πρόσωπα δηµοσίου δικαίου) µε τις διατάξεις του
άρθρου 269 του Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων (όπως
αυτός κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο του ν. 3463/2006),
όπως ισχύει, αλλά και µε τις σχετικές διατάξεις του Προ-
γράµµατος «Καλλικράτης», διατάξεις οι οποίες θεωρού-
νται «ειδικές» και προβλέπουν ότι το προσωπικό µετα-
φέρεται στους νέους φορείς, λαµβανοµένης υπόψη της
προϋπηρεσίας τους. 
Επειδή το Ελεγκτικό Συνέδριο µε την υπ’ αριθµ.

177/2012 Πράξη του (συνεδρίαση 11η 22.5.2012) απέρ-
ριψε αίτηµα υπαλλήλου, ο οποίος µεταφέρθηκε από επι-
χείρηση σε δήµο, να λάβει αποζηµίωση υπολογίζοντας
στο ποσό και τα έτη υπηρεσίας που είχε διανύσει ο υ-
πάλληλος στην δηµοτική επιχείρηση, θεωρώντας ότι η α-
ναγνώριση αυτή αφορά µόνο τη µισθολογική εξέλιξη
των υπαλλήλων και όχι εν γένει την υπηρεσιακή τους κα-
τάσταση, θεωρούµε απαραίτητο να προβούµε σε νοµο-
θετική ρύθµιση προκειµένου να επιλυθεί το ζήτηµα αυτό.
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Επισηµαίνεται ότι το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους
έχει διατυπώσει την άποψη ότι ο χρόνος υπηρεσίας του
προσωπικού που µεταφέρθηκε από Ν.Π.Ι.Δ. των Ο.Τ.Α.
σε Ο.Τ.Α., µε ειδικές διατάξεις, και διανύθηκε στα νοµικά
πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου αυτών, εφόσον αναγνωρίζε-
ται µέσω των ειδικών διατάξεων ως χρόνος πραγµατικής
υπηρεσίας, λαµβάνεται υπόψη και για τον υπολογισµό
της αποζηµίωσης του άρθρου 204 του ν. 3584/2007.

Άρθρο 32

Η παρούσα ρύθµιση προτείνεται για λόγους διαφάνει-
ας στη δράση των εν λόγω νοµικών προσώπων, διότι –
ειδικά η ΕΕΤΑΑ Α.Ε., η ΠΕΤΑ Α.Ε. και το Ι.Τ.Α., παρέχουν
στην Τοπική Αυτοδιοίκηση την αναγκαία τεχνική και επι-
στηµονική υποστήριξη για την άσκηση των αρµοδιοτή-
των της, ενώ το ΚΕΘΙ προωθεί την δηµόσια πολιτική για
θέµατα ισότητας

Άρθρο 33

Με την προτεινόµενη διάταξη συνεχίζεται, έως το τέ-
λος του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου Δηµοσιονοµικής
Στρατηγικής 2013 - 2016, η παροχή διοικητικής υποστή-
ριξης σε Δήµους που δεν έχουν επάρκεια προσωπικού
και υλικοτεχνικής υποδοµής να ασκήσουν τις αρµοδιότη-
τες που τους έχουν µεταβιβαστεί από 1.1.2011 από δή-
µους που, έως σήµερα, τους εξυπηρετούν διοικητικά. 
Κατά το ανωτέρω χρονικό διάστηµα οι διοικητικά υπο-

στηριζόµενοι Δήµοι υποχρεούνται να οργανώσουν τις υ-
πηρεσίες τους και να αναλάβουν τις απαραίτητες πρωτο-
βουλίες, προκειµένου να ασκήσουν αυτές τις αρµοδιότη-
τες. Με απόφαση του Δηµοτικού Συµβουλίου κάθε διοι-
κητικά υποστηριζόµενου δήµου και κατά κυριαρχική του
εκτίµηση, χωρίς την έκδοση Υπουργικής Απόφασης, δια-
πιστώνεται η επάρκεια προσωπικού και υλικοτεχνικής υ-
ποδοµής και καθορίζεται ο χρόνος έναρξης άσκησης των
εν λόγω αρµοδιοτήτων και η λήξη της διοικητικής του υ-
ποστήριξης. Η απόφαση αυτή δύναται να έχει αναδροµι-
κή ισχύ από 1.1.2013. 
Η ανωτέρω προτεινόµενη διάταξη κρίνεται αναγκαία,

καθώς υπηρετεί αποτελεσµατικότερα τη διοικητική αυτο-
τέλεια των δήµων, οι οποίοι αναλαµβάνουν την ευθύνη
απέναντι στους πολίτες τους να οργανώσουν, άµεσα, τις
υπηρεσίες για την άσκηση αρµοδιοτήτων που, ήδη, ο νό-
µος τους έχει µεταβιβάσει από 1.1.2011, υλοποιώντας
πρωτοβουλίες συνεργασίας µε τους Δήµους που τους ε-
ξυπηρετούν για µεταφορά τεχνογνωσίας. Οι αποφάσεις
των Δηµοτικών συµβουλίων των διοικητικά υποστηριζό-
µενων Δήµων, για την έναρξη άσκησης των αρµοδιοτή-
των που τους έχουν µεταβιβαστεί, δηµοσιεύεται, µετά α-
πό άσκηση ελέγχου νοµιµότητας από τον Γενικό Γραµ-
µατέα της Αποκεντρωµένης Διοίκησης και µε µέριµνα
αυτού, στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.
Επιπλέον, η προτεινοµένη διάταξη προσδίδει αναδρο-

µική ισχύ σε αποφάσεις διοικητικά υποστηριζόµενων Δή-
µων που, ήδη, έχουν αναλάβει την άσκηση των αρµοδιο-
τήτων που τους έχουν µεταβιβαστεί, χωρίς την προη-
γούµενη έκδοση Υπουργικής Απόφασης.

Άρθρο 34

Με την προτεινόµενη ρύθµιση παρέχεται η δυνατότη-
τα επανόδου στην υπηρεσία για τους τακτικούς δηµοτι-

κούς υπαλλήλους και υπαλλήλους των Ν.Π.Δ.Δ. και
Ν.Π.Ι.Δ. αυτών, καθώς και τους τακτικούς υπαλλήλους
των περιφερειών, οι οποίοι παραιτούνται υποχρεωτικά α-
πό τη θέση τους ώστε να θέσουν υποψηφιότητα στις δη-
µοτικές και περιφερειακές εκλογές. Με τις διατάξεις του
άρθρου 14, παρ. 1γ του ν. 3852/ 2010 ορίζεται για πρώτη
φορά στην εκλογική νοµοθεσία για την ανάδειξη των δη-
µοτικών αρχών ως κώλυµα υποψηφιότητας σε αυτές για
τους υπαλλήλους των νοµικών προσώπων των δήµων ό-
που οι υπάλληλοι αυτοί θέτουν υποψηφιότητα. Εποµέ-
νως, για λόγους ισονοµίας, προτείνεται να παρέχεται και
για τους υπαλλήλους αυτούς η δυνατότητα επανόδου
στην υπηρεσία από την οποία παραιτήθηκαν, όπως η δυ-
νατότητα αυτή παρέχονταν και για τους δηµοτικούς και
περιφερειακούς υπαλλήλους κατά τις διατάξεις του άρ-
θρου 18 του ν. 3231/2004

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄

Άρθρο 35

Η παρούσα ρύθµιση αποσκοπεί στην επίτευξη µεγαλύ-
τερης διαφάνειας στα οικονοµικά των νοµικών προσώ-
πων δηµοσίου δικαίου, των δηµοτικών ιδρυµάτων και
των συνδέσµων των δήµων. Η διπλογραφική µέθοδος ε-
φαρµόζεται ήδη από πολλά νοµικά πρόσωπα δηµοσίου
δικαίου των δήµων. Η υποχρεωτική εφαρµογή της πλέον,
από όλα τα παραπάνω νοµικά πρόσωπα, θα εξασφαλίσει
την άµεση και καλύτερη οικονοµική πληροφόρηση, δυνα-
τότητα µέτρησης οικονοµικών αποτελεσµάτων και κο-
στολόγησης έργων, υπηρεσιών και επιµέρους υπηρε-
σιών, κατάρτιση οικονοµικών καταστάσεων για κάθε οι-
κονοµικό έτος και θα συντελέσει στην αποτελεσµατικό-
τερη άσκηση ελέγχου από κάθε αρµόδια για αυτό το
σκοπό αρχή. Περαιτέρω, παρέχεται η δυνατότητα στα
νοµικά πρόσωπα αυτά, όταν δεν εξυπηρετούνται ταµεια-
κά από τους δήµους που τα έχουν συστήσει, οι οποίοι ε-
φαρµόζουν το Κλαδικό Λογιστικό Σχέδιο των Ο.Τ.Α., ό-
ταν δεν υπηρετεί σε αυτά υπάλληλος µε την απαιτούµε-
νη άδεια λογιστή, ή όταν ο αριθµός των λοιπών υπαλλή-
λων δεν καλύπτει τις αντίστοιχες οργανικές θέσεις της
οικείας υπηρεσίας, να αναθέτουν σε εξωτερικούς συνερ-
γάτες που διαθέτουν τα αντίστοιχα προσόντα ή σε λογι-
στικά γραφεία που πληρούν τις οικείες προϋποθέσεις,
την οργάνωση και υποστήριξη των λογιστικών και οικο-
νοµικών υπηρεσιών τους, τη σύνταξη των ετήσιων οικο-
νοµικών καταστάσεών τους, καθώς και την διεξαγωγή
κάθε εργασίας απαραίτητης για την εφαρµογή του
π.δ. 315/1999.

Άρθρο 36

Επειδή οι τοκοχρεολυτικές δόσεις των Δ.Ε.Υ.Α. που
δεν καταβάλλονται εντός του έτους εξυπηρέτησης πα-
ρακρατούνται από τους εγγυητές δήµους εντός του
πρώτου µήνα του εποµένου έτους, προς αποφυγή περαι-
τέρω οικονοµικής επιβάρυνσης των εγγυητών δήµων και
διευκόλυνσης της λειτουργίας τους, κρίνεται απαραίτη-
τη η προώθηση διάταξης σύµφωνα µε την οποία οι τυχόν
ανεξόφλητες οφειλές κατά την 1.1.2014 και κατά την
1.1.2015 από χορηγηθέντα δάνεια από το Ταµείο Παρα-
καταθηκών και Δανείων σε Δ.Ε.Υ.Α. να εξοφλούνται χω-
ρίς περαιτέρω επιβαρύνσεις.
Η εξόφληση προτείνεται να γίνεται σε έντεκα (11) ισό-

9



ποσες µηνιαίες δόσεις κατά έτος διότι τα δάνεια των
Δ.Ε.Υ.Α. έχουν ήδη ρυθµιστεί άπαξ µε επιµήκυνση οκτώ
(8) ετών µε περίοδο χάριτος τριών (3) ετών µε καταβολή
µόνο τόκων για τα έτη 2013 – 2015.

Άρθρο 37

Με την παρούσα διάταξη εισάγεται εξαίρεση στην υ-
ποχρεωτική σύσταση ίδιας ταµειακής υπηρεσίας για µι-
κρούς πληθυσµιακά δήµους ή δήµους µε γεωγραφικές ι-
διαιτερότητες, όπως οι νησιωτικοί και οι ορεινοί, που α-
ντιµετωπίζουν αντικειµενικές δυσκολίες, ιδίως λόγω έλ-
λειψης προσωπικού και πόρων. Παρέχεται υποχρεωτικά
διοικητική υποστήριξη για την ταµειακή εξυπηρέτηση
τους από δήµο που ορίζεται µε απόφαση του Γενικού
Γραµµατέα της οικείας Αποκεντρωµένης Διοίκησης, ο ο-
ποίος λαµβάνει υπόψη του την γεωγραφική εγγύτητα,
αλλά και την επιχειρησιακή δυνατότητα των δήµων χωρι-
κής αρµοδιότητάς τους. Προκειµένου να διασφαλιστεί η
αρχή της συνέχειας και της εύρυθµης λειτουργίας των
δήµων, η ταµειακή λειτουργία τους διεξάγεται, µέχρι
την έκδοση της παραπάνω απόφασης, σύµφωνα µε τις
οικείες διατάξεις του Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων
(ν. 3463/2006). Τέλος, µε τη σύσταση ίδιας ταµειακής υ-
πηρεσίας η απόφαση του Γενικού Γραµµατέα, παύει αυ-
τοδίκαια να ισχύει.

Άρθρο 38

Με τη συγκεκριµένη προσθήκη προβλέπεται η δυνατό-
τητα σύναψης προγραµµατικών συµβάσεων και για τις α-
στικές µη κερδοσκοπικές εταιρείες, αποκλειστικά για
δράσεις πρόληψης και αντιµετώπισης πυρκαγιών και άλ-
λων φυσικών φαινοµένων και καταστροφών. Πρόκειται
για φορείς που διευκολύνουν όχι µόνον τους Ο.Τ.Α., αλ-
λά και το κεντρικό 
Κράτος, ώστε να είναι αποτελεσµατικοί στην αντιµε-

τώπιση τέτοιων καταστάσεων και την προστασία του φυ-
σικού πλούτου, της ζωής και της περιουσίας των πολι-
τών. Περαιτέρω προβλέπεται ότι για να είναι δυνατή η
σύναψη προγραµµατικής σύµβασης, θα πρέπει τη µεγα-
λύτερη ποσοστιαία συµµετοχή στο εταιρικό κεφάλαιο
των εταιρειών αυτών, να την κατέχει ένας από τους φο-
ρείς της παρ.1 περ. α΄ του ιδίου άρθρου.

Άρθρο 39

Με την προτεινόµενη διάταξη εξαιρούνται ρητά οι ορ-
γανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) από το πεδίο ε-
φαρµογής του δεύτερου εδαφίου της παρ. 3 του άρθρου
21 του ν. 2362/1995 (Α΄ 247), όπως αυτή τροποποιήθηκε
µεταγενέστερα και ισχύει.
Με τον τρόπο αυτόν επιδιώκεται η αναγκαία τροποποί-

ηση του κανονιστικού πλαισίου το οποίο διέπει τον τρό-
πο ανάληψης υποχρεώσεων που προβλέπεται ότι θα βα-
ρύνουν είτε τµηµατικά είτε εξ ολοκλήρου τα επόµενα οι-
κονοµικά έτη του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου Δηµοσιονο-
µικής Στρατηγικής [όπως έχει διαµορφωθεί έπειτα και α-
πό την έναρξη ισχύος της διάταξης του τελευταίου εδα-
φίου της παρ. 1 του άρθρου πέµπτου της Πράξης Νοµο-
θετικού Περιεχοµένου «Μεταφορά Μαθητών για το σχο-
λικό έτος 2012�2013» (Α΄ 171), που κυρώθηκε µε το
ν. 4089/2012 (Α΄ 206)], ούτως ώστε το πλαίσιο αυτό να

είναι απολύτως συµβατό µε τις προβλέψεις του Συντάγ-
µατος για τους Ο.Τ.Α..
Περαιτέρω, προκειµένου να αποτραπεί τυχόν εσφαλ-

µένη ερµηνεία ότι δεν απαιτείται κανενός είδους έγκρι-
ση (υπό την έννοια της προαναφερόµενης διάταξης του
ν. 2362/1995), για την ανάληψη τέτοιου είδους υποχρεώ-
σεων των Ο.Τ.Α./νοµικών προσώπων αυτών, αποσαφηνί-
ζεται ότι εν προκειµένω η έγκριση παρέχεται µε την α-
πόφαση του από το νόµο οριζόµενου αρµόδιου οργάνου
τους (δηµοτικού/περιφερειακού συµβουλίου, οικονοµι-
κής επιτροπής κ.ο.κ., κατά περίπτωση), µε την οποία α-
ναλαµβάνεται έκαστη υποχρέωση τέτοιου είδους.
Επίσης, ορίζεται ρητά ότι κάθε απόφαση ανάληψης υ-

ποχρέωσης, που προβλέπεται ότι θα βαρύνει είτε τµηµα-
τικά είτε εξ ολοκλήρου τα επόµενα οικονοµικά έτη του
Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου Δηµοσιονοµικής Στρατηγι-
κής, κοινοποιείται στην αρµόδια υπηρεσία άσκησης επο-
πτείας επί των Ο.Τ.Α. και νοµικών προσώπων αυτών,
προκειµένου να λαµβάνεται υπόψη κατά τον έλεγχο νο-
µιµότητας του προϋπολογισµού κάθε έτους που η σχετι-
κή δαπάνη βαρύνει.
Με τη διάταξη του τελευταίου εδαφίου της παρ. 1 του

άρθρου πέµπτου της Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµέ-
νου «Μεταφορά Μαθητών για το σχολικό έτος 2012�-
2013» (Α΄ 171), που κυρώθηκε µε το ν. 4089/2012 (Α΄
206), τροποποιήθηκε η όµοια του ν. 2362/1995, που ήδη
µνηµονεύσαµε, όπου προβλέπετο ότι «Για τους λοιπούς
φορείς της Γενικής Κυβέρνησης (ενν. πλην των φορέων
της Κεντρικής Διοίκησης) απαιτείται έγκριση του επο-
πτεύοντος Υπουργού για την ανάληψη υποχρεώσεων
που θα βαρύνουν είτε τµηµατικά είτε εξ ολοκλήρου τα ε-
πόµενα έτη του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου Δηµοσιονοµι-
κής Στρατηγικής» και η αρµοδιότητα για την ως άνω έ-
γκριση υποχρεώσεων των οργανισµών τοπικής αυτοδιοί-
κησης και νοµικών προσώπων αυτών, παρασχέθηκε στον
Γενικό Γραµµατέα της οικείας Αποκεντρωµένης Διοίκη-
σης.
Με την τελευταία αυτή τροποποίηση, του ν. 4089/2012,

δεν µεταβλήθηκε κατά τα λοιπά το ρυθµιστικό περιεχό-
µενο της υπό συζήτηση διάταξης, κάτι το οποίο είχε ως
αποτέλεσµα να εγερθεί σειρά ζητηµάτων κατά την ε-
φαρµογή αυτής, κυρίως σε ό,τι αφορά το ακριβές περιε-
χόµενο του όρου «έγκριση» και τον προσδιορισµό της
σχετικής αρµοδιότητας της εποπτεύουσας αρχής.
Τούτο διότι οι Ο.Τ.Α. διέπονται από ειδικό πλαίσιο επο-

πτείας, καθοριζόµενο από το Σύνταγµα και την κείµενη
νοµοθεσία, σύµφωνα µε το οποίο η ασκούµενη εποπτεία
στους Ο.Τ.Α. συνίσταται αποκλειστικά σε έλεγχο νοµι-
µότητας. Ως εκ τούτου, άσκηση εποπτείας επί των
Ο.Τ.Α. ή/και έλεγχος των πράξεών τους ή/και παροχή κά-
θε είδους εγκρίσεων, που να υπερβαίνει τα όρια του ε-
λέγχου νοµιµότητας δεν επιτρέπεται κατά το Σύνταγµα.
Με τη χρήση του όρου «έγκριση» στην τροποποιούµε-

νη διάταξη, δεν αποσαφηνίζεται επαρκώς το περιεχόµε-
νο της παρεχόµενης έγκρισης και ιδιαιτέρως κατά πόσον
αυτή παραµένει εντός των ορίων του ελέγχου νοµιµότη-
τας ή υπεισέρχεται σε ζητήµατα σκοπιµότητας. Στη δεύ-
τερη περίπτωση, η παροχή τέτοιου είδους έγκρισης προ-
σκρούει ευθέως στις διατάξεις του άρθρου 102 του Συ-
ντάγµατος.
Τούτο διότι ως έγκριση νοείται η διοικητική πράξη µε

την οποία προσδίδεται εκτελεστός χαρακτήρας στην ε-
γκρινόµενη πράξη ενός άλλου οργάνου, η οποία χωρίς
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την εγκριτική πράξη δεν παράγει έννοµα αποτελέσµατα.
Συνεπώς, η εξάρτηση της ανάληψης υποχρεώσεων εις
βάρος πιστώσεων του προϋπολογισµού των Ο.Τ.Α., από
την προηγούµενη έγκριση οργάνου του Κράτους, έχει
ως αποτέλεσµα ότι η αποφασιστική αρµοδιότητα για την
ανάληψη τέτοιων υποχρεώσεων ουσιαστικά εκχωρείται
στο κρατικό αυτό όργανο. Με τον τρόπο αυτόν όµως,
πλήττεται η διοικητική και οικονοµική αυτοτέλεια των
Ο.Τ.Α., που κατοχυρώνεται στο άρθρο 102 του Συντάγ-
µατος.
Σηµειωτέον ότι σε χρόνο προγενέστερο της έναρξης ι-

σχύος των διατάξεων του ν. 4089/2012, εκδόθηκε η υπ’
αριθµ. 3170/2012 απόφαση του VI Τµήµατος του Ελε-
γκτικού Συνεδρίου, µε την οποία το Τµήµα έκανε δεκτό
ότι, λαµβανοµένης υπόψη της ίδιας νοµικής προσωπικό-
τητας και της λειτουργικής, δηµοσιονοµικής και οργανι-
κής αυτοτέλειας, που το Σύνταγµα αναγνωρίζει στους
Ο.Τ.Α., καθώς και της οριοθέτησης της ασκούµενης
από το Κράτος εποπτείας επ’ αυτών αποκλειστικά σε έ-
λεγχο νοµιµότητας, οι υπό συζήτηση διατάξεις του
ν. 2362/1995 δεν επιδέχονται καµίας εναρµονισµένης µε
το Σύνταγµα ερµηνείας και ως εκ τούτου είναι ανίσχυρες
και µη εφαρµοστέες, στην περίπτωσή των Ο.Τ.Α.. Τούτο
διότι η προηγούµενη έγκριση του εποπτεύοντος Υπουρ-
γού σε καµιά περίπτωση δεν µπορεί να θεωρηθεί ως α-
πλός έλεγχος νοµιµότητας και ως εκ τούτου υπερβαίνει
τα επιτρεπόµενα από το Σύνταγµα όρια εποπτείας του
Κράτους επί των Ο.Τ.Α..
Όπως σαφώς προκύπτει από τα παραπάνω, η τοποθέ-

τηση του Ελεγκτικού Συνεδρίου δεν εστιάζεται στο όρ-
γανο του Κράτους το οποίο παρέχει την έγκριση (αν δηλ.
αυτό είναι ο καθ’ ύλην αρµόδιος Υπουργός ή ο κατά τόπο
αρµόδιος Γενικός Γραµµατέας Αποκεντρωµένης Διοίκη-
σης) αλλά στο καθαυτό περιεχόµενο του επίµαχου όρου.
Συνεπώς και εξ αυτού δεν µπορεί να υποστηριχθεί ότι

η αφαίρεση της αρµοδιότητας έγκρισης υποχρεώσεων
των Ο.Τ.Α., που προβλέπεται ότι θα βαρύνουν είτε τµη-
µατικά είτε εξ ολοκλήρου τα επόµενα οικονοµικά έτη
του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου Δηµοσιονοµικής Στρατη-
γικής, από τον Υπουργό Εσωτερικών και η ανάθεσή της
στον Γενικό Γραµµατέα της Αποκεντρωµένης Διοίκησης
αίρει τις επιφυλάξεις περί της συµβατότητας των υπό
συζήτηση διατάξεων του ν. 2362/1995 µε το Σύνταγµα.

Άρθρο 40

Με τις προτεινόµενες διατάξεις αντικαθίσταται η πα-
ράγραφος 1 του άρθρου 202 «Επιχορηγήσεις και βοη-
θήµατα» του Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων (ΚΔΚ,
ν. 3463/2006). Η αντικατάσταση κρίνεται επιβεβληµένη
προκειµένου να επιλυθούν ερµηνευτικά ζητήµατα που έ-
χουν ανακύψει κατά την εφαρµογή των διατάξεων αυ-
τών από τους δήµους της χώρας. Σηµαντικότερο εκ των
ζητηµάτων αυτών είναι ότι έχει διατυπωθεί η ερµηνευτι-
κή άποψη ότι στα νοµικά πρόσωπα αυτά που µνηµονεύο-
νται στο άρθρο 202 του ΚΔΚ δεν συµπεριλαµβάνονται τα
Ν.Π.Δ.Δ. των δήµων, µε το σκεπτικό ότι ο νοµοθέτης α-
ναφέρεται στις (τακτικές) επιχορηγήσεις τους µε άλλες,
ειδικές διατάξεις και άρα δεν επιθυµεί να τα εντάξει στο
ρυθµιστικό πεδίο του άρθρου αυτού. Αποτέλεσµα της
ερµηνευτικής αυτής αντίληψης είναι να παρατηρείται το
φαινόµενο άρνησης θεώρησης χρηµατικών ενταλµάτων,
για παροχή έκτακτων επιχορηγήσεων σε δηµοτικά
Ν.Π.Δ.Δ., από το Ελεγκτικό Συνέδριο. Σε αρκετές περι-

πτώσεις, ωστόσο, η παροχή τέτοιων επιχορηγήσεων εί-
ναι ζωτικής σηµασίας για τη λειτουργία δηµοτικών
Ν.Π.Δ.Δ., καθώς οι υπηρεσίες των τελευταίων προς τους
ωφελούµενους µπορεί να είναι τέτοιες ώστε να αναδει-
κνύεται σε µείζον ζήτηµα η τυχόν διακοπή ή πληµµελής
άσκηση των αρµοδιοτήτων τους. Χαρακτηριστικό παρά-
δειγµα αποτελεί η αδυναµία που παρατηρήθηκε, εκ µέ-
ρους σχολικών επιτροπών ορεινών δήµων, να αντιµετω-
πίσουν λειτουργικές δαπάνες των σχολείων, όπως δαπά-
νες θέρµανσής τους κατά τους χειµερινούς µήνες. Λαµ-
βανοµένων υπόψη των προαναφεροµένων, σε περιπτώ-
σεις που παρίσταται ανάγκη οι δήµοι να επιχορηγούν ε-
κτάκτως, από ίδια έσοδά τους, Ν.Π.Δ.Δ. αυτών συµπερι-
λαµβανοµένων και των σχολικών επιτροπών, θα πρέπει
το σχετικό νοµικό πλαίσιο να είναι διαµορφωµένο µε τέ-
τοιον τρόπο ώστε να µην εµφιλοχωρούν διιστάµενες α-
πόψεις ως προς τη νοµιµότητα τέτοιου είδους επιχορη-
γήσεων και, εν τέλει, να µην διαταράσσεται η παροχή υ-
πηρεσιών εξαιρετικής σηµασίας για την τοπική κοινωνία.

Άρθρα 41, 42

Με τις προτεινόµενες διατάξεις αντικαθίστανται οι
παράγραφοι 9 και 10 των άρθρων 266 και 268 του
ν. 3852/2010, όπως τροποποιήθηκαν µε τη παρ. 4 του άρ-
θρου 43 του ν. 3979/2011, όπου προβλέπεται η σύνταξη
έκθεσης αποτελεσµάτων εκτέλεσης του προϋπολογι-
σµού κάθε τρίµηνο του οικονοµικού έτους και ορίζεται ό-
τι το δηµοτικό ή περιφερειακό συµβούλιο προβαίνει υπο-
χρεωτικά σε αναµόρφωση του προϋπολογισµού, εάν µε
την έκθεση αποτελεσµάτων εκτέλεσης του προϋπολογι-
σµού του δεύτερου τριµήνου κάθε οικονοµικού έτους
διαπιστωθεί από την οικονοµική επιτροπή ότι σε αυτόν έ-
χουν εγγραφεί υπερεκτιµηµένα έσοδα ή έσοδα που δεν
πρόκειται να εισπραχθούν έως το τέλος της χρήσης.
Πέραν των τροποποιήσεων στη γραµµατική διατύπωση

των εν λόγω διατάξεων, ώστε να αποσαφηνίζεται πληρέ-
στερα το χρονικό διάστηµα το οποίο αφορά η κάθε έκθε-
ση ή οι αρµοδιότητες των οργάνων (όπως αυτή της οικο-
νοµικής επιτροπής να εισηγηθεί στο δηµοτικό/περιφερει-
ακό συµβούλιο την αναµόρφωση) στις ήδη ισχύουσες
διατάξεις επέρχονται οι εξής µεταβολές:
Η προθεσµία υποβολής της έκθεσης από την οικονοµι-

κή επιτροπή στο δηµοτικό/περιφερειακό συµβούλιο επι-
µηκύνεται κατά δέκα (10) ηµέρες, ώστε να παρέχεται ε-
παρκής χρόνος για τη σύνταξή της 
Προστίθεται η υποχρέωση αναµόρφωσης του προϋπο-

λογισµού και έπειτα από την υποβολή στο συµβούλιο
της έκθεσης αποτελεσµάτων εκτέλεσης του προϋπολο-
γισµού του τρίτου τριµήνου – και όχι µόνο του δεύτερου,
όπως ορίζεται από τις ήδη ισχύουσες διατάξεις.
Επίσης, προβλέπεται ρητά ότι ακόµα και σε περιπτώ-

σεις όπου δεν απαιτείται αναµόρφωση του προϋπολογι-
σµού, σύµφωνα µε τα δεδοµένα της προαναφερόµενης
έκθεσης, αυτό θα πρέπει να διαπιστώνεται από το δηµο-
τικό/περιφερειακό συµβούλιο, το οποίο δύναται τελικώς
να αποφασίσει την αναµόρφωσή του για τους λόγους
που αναφέρονται στο άρθρο, δηλαδή λόγω εγγραφής σε
αυτόν υπερεκτιµηµένων εσόδων ή εσόδων που εκτιµάται
ότι δεν θα εισπραχθούν. Παράλληλα προβλέπεται η γνω-
στοποίηση στον Ελεγκτή Νοµιµότητας των αριθµών δια-
δικτυακής ανάρτησης (ΑΔΑ) που λαµβάνουν οι εκθέσεις
και οι αποφάσεις των συµβουλίων, γεγονός που καθιστά
ευχερέστερη την παρακολούθηση από αυτόν της εφαρ-
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µογής από τους Ο.Τ.Α. των σχετικών διαδικασιών. Επι-
πλέον η γνωστοποίηση του ΑΔΑ στην οικεία υπηρεσία ε-
πιτρόπου αποσκοπεί στην ενηµέρωση αυτού ως προς το
ύψος των εσόδων που επιδιώκει ο Ο.Τ.Α. να εισπράξει
κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους, στο πλαίσιο του
έργου που επιφυλάσσεται στον Επίτροπο από τις διατά-
ξεις του άρθρου 277 του ν. 3852/2010 περί ελέγχου εί-
σπραξης των εσόδων προς εντοπισµό φαινοµένων α-
δράνειας είσπραξης αυτών.

Άρθρο 43

Με την προτεινόµενη ρύθµιση ορίζεται ότι η µεταγρα-
φή των αποφάσεων της παραγράφου 1 του άρθρου 274
του ν. 3463/2006 (Α΄ 114), εφόσον δεν έχει συντελεστεί
µέχρι τη δηµοσίευση του παρόντος νόµου, συντελείται
µε απόφαση του δηµάρχου, η οποία µετά τον κατά νόµο
έλεγχο, δηµοσιεύεται στο φύλλο της Εφηµερίδας της
Κυβερνήσεως και µεταγράφεται ατελώς στα οικεία υπο-
θηκοφυλακεία, εντός αποκλειστικής προθεσµίας ενός
(1) έτους από τη δηµοσίευση του παρόντος. 
Η ρύθµιση αυτή κρίνεται αναγκαία δεδοµένου ότι έχει

εκπνεύσει η προθεσµία που έθετε η τελευταία µεταβατι-
κή διάταξη της παραγράφου 8 του άρθρου 19 του
ν. 4071/2012 (Α΄ 85).

Άρθρο 44

Με την προτεινόµενη διάταξη ρυθµίζεται το ζήτηµα
της δυνατότητας απευθείας και χωρίς δηµοπρασία µί-
σθωσης ακινήτου από τους δήµους για την προσωρινή
κάλυψη αναγκών στέγασης σχολικών µονάδων πρωτο-
βάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, καθώς το ι-
σχύον θεσµικό πλαίσιο για τις µισθώσεις δεν παρέχει έ-
ως σήµερα τέτοια δυνατότητα. Σκοπός της ρύθµισης εί-
ναι η προσωρινή και µόνον στέγαση των σχολικών µονά-
δων µη επιτρεποµένης της αναµίσθωσης µε στόχο την
σε κάθε περίπτωση ακώλυτη παροχή του εκπαιδευτικού
έργου. 
Με την προτεινόµενη διάταξη εισάγεται εξαίρεση από

τον κανόνα της 12ετούς διάρκειας των εµπορικών µι-
σθώσεων του π.δ. 34/1995 και ορίζεται ρητώς ότι η διάρ-
κεια των εν λόγω συµβάσεων δεν µπορεί να εκτείνεται
πέραν του ενός έτους µε δυνατότητα παράτασης για άλ-
λο ένα έτος.

Άρθρο 45

Με την προτεινόµενη διάταξη διευκολύνονται οι Δήµοι
να αναβαθµίσουν τις παρεχόµενες στους δηµότες υπη-
ρεσίες κοινής ωφέλειας, όπως είναι ο φωτισµός και η κα-
θαριότητα χωρίς να επιβαρυνθούν µε πρόσθετο δανει-
σµό όπως σήµερα επιτρέπεται δυνάµει των παρ. 1 και 5
του άρθρου 176 ΚΔΚ. Ειδικότερα παρέχεται η εναλλακτι-
κή δυνατότητα στους Δήµους αντί δανείων για τη χρη-
µατοδότηση των σχετικών έργων να συνάπτουν δηµό-
σιες συµβάσεις (έργων, υπηρεσιών κ.λπ.) µε ασφάλεια
την εκχώρηση ή την ενεχύραση των συναφών ανταπο-
δοτικών τελών, αλλά υπό τον όρο ότι η σύµβαση εξυπη-
ρετεί την αντίστοιχη υπηρεσία χάριν της οποίας επιβάλ-
λονται τα ανταποδοτικά τέλη, κατ’ αναλογία των όσων
σήµερα ισχύουν για τη σύναψη δανείων. Με την διάταξη
αυτή, διευκολύνεται επίσης η αξιοποίηση κοινοτικών πό-
ρων και χρηµατοδοτικών εργαλείων, όπως το «Jessica»

προς όφελος των Δήµων της χώρας και των δηµοτών
τους.

Άρθρο 46

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι η αρµοδιό-
τητα για τη συγκρότηση επιτροπής καταλληλότητας και
επιλογής ακινήτου προς µίσθωση για τη στέγαση σχολι-
κών µονάδων πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαί-
δευσης, ασκείται από τους δήµους, καθώς δεν συµπερι-
λαµβάνεται ρητώς στις µεταβιβασθείσες κατά το άρθρο
94 παρ. 4 περ. 14 του ν. 3852/2010 αρµοδιότητες. Με δε-
δοµένο ότι µετά την έναρξη ισχύος του ν. 3852/2010 έ-
χουν εκδοθεί αποφάσεις συγκρότησης της επιτροπής εί-
τε από τον Περιφερειακό Διευθυντή Εκπαίδευσης είτε α-
πό τους δήµους, λόγω διαφορετικής ερµηνείας της σχε-
τικής διάταξης, ορίζεται ότι οι σχετικές αποφάσεις θεω-
ρούνται νόµιµες εάν εκδόθηκαν από τα όργανα αυτά, κα-
θώς οι σχετικές συµβάσεις έχουν ήδη συναφθεί.

Άρθρο 47

Με την προτεινόµενη ρύθµιση αποσαφηνίζεται ότι στο
πεδίο εφαρµογής των διατάξεων της παρ.4 του άρθρου
9 του ν. 4071/2012 εµπίπτουν και οι συµβάσεις που έ-
χουν συνάψει οι δήµοι και τα Ν.Π.Δ.Δ. αυτών και αφο-
ρούν στην εκµίσθωση προσοδοφόρων ακινήτων, όπως
σχολικά κυλικεία, λατοµεία κ.λπ., ώστε να επιλυθούν τα
ερµηνευτικά ζητήµατα που έχουν τεθεί και τα οποία ε-
στιάζονται στη δυνατότητα εφαρµογής των ανωτέρω
διατάξεων στις εν λόγω συµβάσεις, δεδοµένου ότι πρό-
κειται για «ιδιαίτερης φύσης» (sui generis) συµβάσεις µί-
σθωσης, εφόσον παρέχουν στο µισθωτή δικαίωµα όχι
µόνο χρήσης του µισθίου αλλά και κάρπωσης αυτού.

Άρθρο 48

Με την προτεινόµενη ρύθµιση δίνεται η δυνατότητα σε
επιχειρήσεις που τελούν υπό εκκαθάριση ή λυθούν και
τεθούν υπό εκκαθάριση να υπαχθούν στις ευεργετικές
διατάξεις του τελευταίου εδαφίου της παρ. 7 του άρ-
θρου 109 του «Καλλικράτη» όπως τροποποιήθηκε και ι-
σχύει, µετά από αιτιολογηµένη απόφαση του δηµοτικού
ή περιφερειακού συµβουλίου που λαµβάνεται µε απόλυ-
τη πλειοψηφία του συνόλου των µελών του και µέσα σε
αποκλειστική προθεσµία που λήγει την 30.6.2014.

Άρθρο 49

Μετά την έναρξη ισχύος του ν. 4071/2012 (Α΄ 85) σε
όλα τα έργα τα οποία εκτελούν οι δήµοι, ανεξάρτητα της
πηγής χρηµατοδότησης, δηλαδή µε πόρους από τον Τα-
κτικό Προϋπολογισµό (ίδιους πόρους) ή από το Πρό-
γραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων το ποσοστό για γενικά έ-
ξοδα και εργολαβικό όφελος ανέρχεται σε 18%. Για τα
εκτελούµενα από τις περιφέρειες έργα, εξακολουθούν
να ισχύουν διαφορετικά ποσοστά για γενικά έξοδα και
εργολαβικό όφελος ανά κατηγορία έργων, δηλαδή για
τα χρηµατοδοτούµενα από τον Τακτικό Προϋπολογισµό
(ίδιους πόρους) σε 28% και για χρηµατοδοτούµενα από
το Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων σε 18%. Προκει-
µένου να διευκολυνθεί η διαδικασία µεταφοράς των έρ-
γων των περιφερειών, όταν αυτό είναι εφικτό, στα συγ-
χρηµατοδοτούµενα προγράµµατα – ΕΣΠΑ, µε την προ-
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τεινόµενη ρύθµιση σε όλα τα έργα τα οποία εκτελούν οι
περιφέρειες, ανεξάρτητα της πηγής χρηµατοδότησης,
δηλαδή µε πόρους από τον Τακτικό Προϋπολογισµό (ίδι-
ους πόρους) ή από το Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσε-
ων, το ποσοστό για γενικά έξοδα και εργολαβικό όφελος
θα ανέρχεται σε 18%, διατηρουµένων των κρατήσεων υ-
πέρ τρίτων ανάλογα µε την πηγή χρηµατοδότησης. Επί-
σης, για τα έργα των περιφερειών τα οποία έχουν προ-
κηρυχθεί ή έχουν ολοκληρωθεί µέχρι την έναρξη ισχύος
του παρόντος εισάγεται ρύθµιση για την εξόφλησή τους
σύµφωνα µε τους όρους και τη διαδικασία της διακήρυ-
ξής τους.

Άρθρο 50

Με την προτεινόµενη αντικατάσταση της παρ. 2 άρ-
θρου 170 του ν. 3463/2006 σκοπείται ο καθορισµός των
οργάνων των δήµων και των νοµικών προσώπων του δη-
µοσίου δικαίου αυτών τα οποία έχουν την αρµοδιότητα
παροχής διευκολύνσεων τµηµατικής καταβολής στις πε-
ριπτώσεις εφαρµογής της εκάστοτε σχετικής νοµοθε-
σίας που ισχύει για το δηµόσιο, κατά τα οριζόµενα στην
παράγραφο ένα του ανωτέρω άρθρου. Στην ίδια παρά-
γραφο περιλαµβάνεται πρόβλεψη για τυχόν καταβολή
παραβόλου υπέρ Ο.Τ.Α., στην περίπτωση που αυτό προ-
βλέπεται από τη νοµοθεσία του Δηµοσίου.

Άρθρο 51

Με την προτεινόµενη διάταξη, διασφαλίζεται η κατα-
βολή των πάσης φύσεως αποδοχών, αµοιβών, αποζηµιώ-
σεων και απολαβών που διενεργείται µέσω της Ενιαίας
Αρχής Πληρωµής.

Άρθρα 52 

Στην παρούσα δυσχερή οικονοµική συγκυρία είναι α-
ναγκαίο να διευκολυνθούν οι επιχειρήσεις και οι επαγ-
γελµατίες ώστε να υπερβούν τα δεδοµένα της κρίσης
και να εξασφαλίσουν τη βιωσιµότητά τους. Με την πα-
ρούσα διάταξη εισάγεται η δυνατότητα καταβολής του
τέλους σε ισόποσες δόσεις χωρίς εγγυητική επιστολή ε-
ντός του έτους και παρέχεται η άδεια εφόσον έχει κατα-
βληθεί µέρος του τέλους το οποίο δεν µπορεί να είναι µι-
κρότερο από το 30% της οφειλής. Η άδεια χορηγείται υ-
πό την αίρεση εξόφλησης όλων των δόσεων εντός των
τασσόµενων προθεσµιών. Η εκπρόθεσµη καταβολή έστω
και µιας δόσης επιφέρει αυτοδίκαια ανάκληση της άδει-
ας.
Στο πνεύµα της διάταξης της παραγράφου 1 εισάγεται

ρύθµιση στην παράγραφο 2 µε την οποία µειώνεται το
πρόστιµο για αυθαίρετη χρήση κοινοχρήστων χώρων το
οποίο πλέον ισούται µε το ποσό του αναλογούντος τέ-
λους. Επίσης µειώνεται από τριπλάσιο σε διπλάσιο το
πρόστιµο που επιβάλλεται σε βάρος εκείνου που προβαί-
νει σε αυθαίρετη χρήση χώρου του οποίου η παραχώρη-
ση της χρήσης δεν έχει επιτραπεί. Προβλέπεται ακόµη
σε βάρος εκείνου που προβαίνει σε αυθαίρετη χρήση του
χώρου καθ’ υποτροπήν η επιβολή ειδικού προστίµου το
ύψος του οποίου καθορίζεται πλέον µε απόφαση του δη-
µοτικού συµβουλίου και σε περίπτωση µη εξόφλησής
του εντός αποκλειστικής προθεσµίας 15 ηµερών από την
ηµέρα αφαίρεσης των αντικειµένων αυτά κατάσχονται

και δύναται να διατίθενται ή να εκποιούνται από το δήµο.
Με τη ρύθµιση της παραγράφου 3 του άρθρου αυτού ε-

πιδιώκεται ο προαναφερόµενος σκοπός διευκόλυνσης
των επιχειρήσεων προς εξασφάλιση της βιωσιµότητάς
τους, µέσω της δυνατότητάς τους για καταβολή των επι-
βαλλόµενων από την έναρξη της οικονοµικής κρίσης
(1.1.2010) µέχρι σήµερα προστίµων, µειούµενων κατά το
ήµισυ. Με τον τρόπο αυτό αντιµετωπίζεται το ζήτηµα
της αδυναµίας πολλών οφειλετών να εκπληρώσουν συσ-
σωρευµένες υποχρεώσεις τους προς τους δήµους, οι ο-
ποίες προέρχονται από πρόστιµα το ύψος των οποίων ή-
ταν ιδιαίτερα υψηλό, καθιστώντας σε πολλές περιπτώ-
σεις ανεπίτρεπτη την αποπληρωµή τους, δοθείσης της
δυσχερούς οικονοµικής συγκυρίας. Με την προβλεπόµε-
νη µείωση τα πρόστιµα στην ουσία µειώνονται στο ύψος
που προβλέπεται στην προηγούµενη παράγραφο και οι
παραβάτες κατά τη διάρκεια της οικονοµικής κρίσης α-
ντιµετωπίζονται µε ίσους όρους από πλευράς κυρώσεων.

Άρθρα 53

Με την προτεινόµενη διάταξη παρέχεται η δυνατότητα
στους οφειλέτες των δήµων, είτε να εξοφλήσουν τις λη-
ξιπρόθεσµες οφειλές τους εφάπαξ µε ολική έκπτωση α-
πό τις προσαυξήσεις εκπρόθεσµης καταβολής είτε να υ-
παχθούν σε πρόγραµµα τµηµατικής καταβολής µέχρι ε-
κατό (100) µηνιαίων δόσεων, µε ταυτόχρονη µείωση των
εν λόγω προσαυξήσεων κατά ποσοστό που βαίνει µειού-
µενο κατά την αύξηση του αριθµού των δόσεων. Η ρύθµι-
ση αυτή κρίνεται απαραίτητη, αφενός λόγω της συνεχι-
ζόµενης οικονοµικής κρίσης και της συνεπαγόµενης α-
δυναµίας πολλών οφειλετών να ανταποκριθούν στις λη-
ξιπρόθεσµες υποχρεώσεις τους προς τους δήµους της
Χώρας, αφετέρου, λόγω των ιδιαίτερων δηµοσιονοµικών
αναγκών των δήµων για επαύξηση των εσόδων τους.

Άρθρο 54

Με τη διάταξη αυτή προτείνεται η τροποποίηση των
πηγών χρηµατοδότησης του προγράµµατος ΑΚΣΙΑ έτσι
ώστε χωρίς να αλλοιώνεται ο χαρακτήρας και οι εξυπη-
ρετούµενοι στόχοι του, να εξασφαλίζεται ταυτόχρονα η
οικονοµική αυτοτέλεια των δήµων.
Ειδικότερα µε την προτεινόµενη διαδικασία κατανέµο-

νται τα έσοδα του άρθρου 27 του ν. 3756/2009, όπως αυ-
τά προκύπτουν µετά τον συµψηφισµό υπέρ Ελληνικού
Δηµοσίου και Ασφαλιστικών Ταµείων, του άρθρου δευτέ-
ρου της παρ. 5 του ν. 4079/2012 στους δικαιούχους δή-
µους προκειµένου να ανταποκριθούν στις παρούσες δη-
µοσιονοµικές συνθήκες και να καταρτίσουν ισοσκελισµέ-
νους προϋπολογισµούς.

Άρθρο 55

Η παρούσα ρύθµιση κρίνεται απαραίτητη, προκειµένου
να καταστεί δυνατή η απρόσκοπτη χρηµατοδότηση των
Ο.Τ.Α. πρώτου και δεύτερου βαθµού και των νοµικών
τους προσώπων που είναι Φορείς Γενικής Κυβέρνησης,
για την άσκηση των αρµοδιοτήτων τους και ιδίως αυτών
που είναι βαρύνουσας κοινωνικής σηµασίας (όπως παιδι-
κοί σταθµοί, ΚΑΠΗ κ.λπ.). Περαιτέρω, θα συνεχιστεί η υ-
λοποίηση της διαδικασίας επιχορήγησης των παραπάνω
φορέων από τον Κρατικό Προϋπολογισµό µε σκοπό την
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εξόφληση των ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων τους προς
τρίτους εκτός Γενικής Κυβέρνησης, σύµφωνα µε τις δια-
τάξεις του ν. 4093/2012 «Έγκριση Μεσοπρόθεσµου
Πλαισίου Δηµοσιονοµικής Στρατηγικής 2013�2016 Επεί-
γοντα Μέτρα Εφαρµογής του ν. 4046/2012 και του Με-
σοπρόθεσµου Πλαισίου Δηµοσιονοµικής Στρατηγικής
2013�2016», τα οριζόµενα στην υπ’ αριθµ. 2/86954/
ΔΠΓΚ/29.11.2012 απόφαση του Υπουργείου Οικονοµι-
κών και τις δεσµεύσεις της Χώρας µας έναντι των εταί-
ρων δανειστών.
Τονίζεται ότι, ισχύουν ειδικότερες διατάξεις για την

κατάρτιση και ψήφιση των οικονοµικών καταστάσεων
(προϋπολογισµών, ισολογισµών, απολογισµών κ.λπ.)
των Ο.Τ.Α. και των νοµικών τους προσώπων. Ιδίως για
την σύνταξη του απολογισµού των δήµων και των νοµι-
κών τους προσώπων δηµοσίου δικαίου, προβλέπεται από
τις διατάξεις του άρθρου 163 του ΚΔΚ προθεσµία κατά
πολύ µεταγενέστερη του διµήνου, από τη λήξη του οικο-
νοµικού έτους που αυτός αναφέρεται και καθορίζεται
στην παρ. 3 του άρθρου 41 του ν. 4129/2013, καθώς αυ-
τός (ο απολογισµός) ψηφίζεται από τα οικεία συµβούλια
µέχρι το τέλος µηνός Σεπτεµβρίου και εν συνεχεία απο-
στέλλεται µέσα σε ένα µήνα στο Ελεγκτικό Συνέδριο.
Στις περιφέρειες, όπου για την οικονοµική τους διοίκηση
και διαχείριση εφαρµόζονται µέχρι της εκδόσεως των
κανονιστικών πράξεων των παρ. 11 έως 13 του άρθρου
268 του ν. 3852/2010, οι διατάξεις του π.δ. 30/1996, προ-
βλέπεται ότι ο απολογισµός ψηφίζεται από το περιφε-
ρειακό συµβούλιο µέχρι το τέλος µηνός Αυγούστου και
εν συνεχεία αποστέλλεται µέσα σε ένα µήνα στο Ελε-
γκτικό Συνέδριο. 
Σε κάθε περίπτωση, οι παραπάνω φορείς οφείλουν να

ενσωµατώνουν τα οικονοµικά τους στοιχεία στις βάσεις
δεδοµένων του Υπουργείου Εσωτερικών, σύµφωνα
µε τα οριζόµενα στις υπ΄ αριθµ. 74712/29.12.2010
(Β΄ 2043) «Καθορισµός του τύπου, του περιεχοµένου
των στοιχείων, του χρόνου και του τρόπου ενηµέρωσης
της βάσης δεδοµένων «Οικονοµικά στοιχεία δήµων»,
των αριθµοδεικτών αξιολόγησης, καθώς και κάθε άλλης
αναγκαίας λεπτοµέρειας» και 74713/29.12.2010 (Β΄
2043) «Καθορισµός του τύπου, του περιεχοµένου των
στοιχείων, του χρόνου και του τρόπου ενηµέρωσης της
βάσης δεδοµένων «Οικονοµικά στοιχεία περιφερειών»,
των αριθµοδεικτών αξιολόγησης, καθώς και κάθε άλλης
αναγκαίας λεπτοµέρειας» Αποφάσεις του Υπουργού Ε-
σωτερικών, Απ και ΗΔ, όπως κάθε φορά ισχύουν.
Στα στοιχεία που αυτοί υποχρεούνται να ενσωµατώ-

νουν, πλην των άλλων είναι και οι εκτιµήσεις τους ως
προς τα απολογιστικά στοιχεία (προσωρινός απολογι-
σµός) κάθε έτους που έληξε, τις οποίες ενσωµατώνουν
έως 20 Φεβρουαρίου κάθε επόµενου έτους, αλλά και τα
ετήσια τελικά απολογιστικά στοιχεία (τελικός απολογι-
σµός) µέχρι τέλος Ιουλίου. Περαιτέρω ενσωµατώνουν
και µηνιαίους απολογιστικούς πίνακες υλοποίησης του
προϋπολογισµού τους, σε επίπεδο τεταρτοβάθµιου κω-
δικού αριθµού (η ενσωµάτωση του ετήσιου εγκεκριµένου
προϋπολογισµού τους προβλέπεται από τις διατάξεις
του άρθρου 7 του ν. 4172/2013) και εποµένως υπάρχει
δυνατότητα αναλυτικής αποτύπωσης των επιχορηγήσε-
ων ή χρηµατοδοτήσεων που αυτοί έλαβαν και εάν αυτές
είναι µικρότερες του 100% των συνολικών ποσών που
διαχειρίσθηκαν. Επισηµαίνεται ότι, στις παραπάνω βά-
σεις δεδοµένων έχουν ήδη δικαίωµα πρόσβασης, τόσο
το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, όσο και το Ελεγκτικό

Συνέδριο και συνεπώς δύναται το τελευταίο να πραγµα-
τοποιεί τους ελέγχους που προβλέπονται στον Οργανι-
σµό του, επί των επιχορηγήσεων-χρηµατοδοτήσεων και
ειδικότερα αυτών που αφορούν τους Ο.Τ.Α. και τα νοµι-
κά τους πρόσωπα, που είναι φορείς της Γενικής Κυβέρ-
νησης.

Άρθρο 56

Με τις προτεινόµενες διατάξεις δίνεται, µε τρόπο ρη-
τό, η δυνατότητα στους δήµους της χώρας να παρέχουν
στα νοµικά τους πρόσωπα αγαθά κάθε είδους απαραίτη-
τα για την άσκηση των αρµοδιοτήτων τους. Η παροχή γί-
νεται έπειτα από σχετικό αίτηµα του νοµικού προσώπου
και απόφαση αποδοχής του συνολικού αιτήµατος ή µέ-
ρους αυτού από το οικείο δηµοτικό συµβούλιο.
Κατά την παροχή των αγαθών συντάσσεται πρωτόκολ-

λο παράδοσης – παραλαβής τους, µε το οποίο καθορίζε-
ται η αξία τους σε χρήµα, ούτως ώστε να είναι δυνατή η
επακριβής αποτίµησή τους.
Η χρηµατική αξία των παρεχόµενων αγαθών συµψηφί-

ζεται µε την επιχορήγηση ή τη µεταβιβαστική πληρωµή
που o δήµος οφείλει να αποδώσει στο εν λόγω νοµικό
πρόσωπο, το τρέχον ή το επόµενο οικονοµικό έτος και
σε κάθε περίπτωση το συνολικό ποσό αυτών δεν µπορεί
να υπερβαίνει ποσοστό πενήντα τοις εκατό του ύψους
της επιχορήγησης-µεταβιβαστικής πληρωµής που ο δή-
µος οφείλει να καταβάλλει στο νοµικό του πρόσωπο για
το έτος αυτό. Για την εφαρµογή του άρθρου αυτού παρέ-
χεται η δυνατότητα στον Υπουργό Εσωτερικών µε από-
φασή του να καθορίζει κάθε αναγκαίο θέµα.
Με την εφαρµογή των προτεινόµενων διατάξεων εκτι-

µάται ότι θα επιλυθεί σειρά προβληµάτων που παρατη-
ρούνται σε περιπτώσεις όπου απαιτείται - και µάλιστα ε-
πειγόντως - η κάλυψη αναγκών νοµικών προσώπων µε
είδη απαραίτητα για τη λειτουργία τους (χαρακτηριστικό
παράδειγµα η κάλυψη των αναγκών θέρµανσης των σχο-
λείων τους χειµερινούς µήνες) και, απούσης ρητής σχε-
τικής πρόβλεψης, εγείρονται αντιρρήσεις ως προς τη νο-
µιµότητα χορήγησης των εν λόγω ειδών και, εν συνε-
χεία, συµψηφισµού της αξίας τους µε τις καταβαλλόµε-
νες από τον δήµο επιχορηγήσεις.
Η επίλυση τέτοιου είδους ερµηνευτικών δυσχερειών

θα συµβάλει αποτελεσµατικά στην ταχύτερη αντιµετώπι-
ση ιδίως επειγουσών αναγκών των νοµικών προσώπων,
πολλά εκ των οποίων ασκούν αρµοδιότητες ιδιαίτερης
κοινωνικής σηµασίας (παιδικοί σταθµοί, ΚΑΠΗ κ.λπ.).

Άρθρο 57

Η παρούσα ρύθµιση κρίνεται απαραίτητη, προκειµένου
να καταστεί δυνατή η καταβολή του διατροφικού επιδό-
µατος Δεκεµβρίου 2012 από περιφέρειες, σε µια ευαί-
σθητη οµάδα ανθρώπων, όπως αυτή των νεφροπαθών
και µεταµοσχευµένων. Η µη έγκαιρη καταβολή του επι-
δόµατος, οφείλεται σε ανεπάρκεια των σχετικών πιστώ-
σεων που ήταν εγγεγραµµένες στους προϋπολογισµούς
οικονοµικού έτους 2012 των παραπάνω φορέων.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ΄

Άρθρο 58

Με την προτεινόµενη διάταξη αντιµετωπίζεται το θέµα
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της αναπλήρωσης του Γενικού Γραµµατέα της Αποκε-
ντρωµένης Διοίκησης, δεδοµένου ότι δεν είναι δυνατή η
αναλογική εφαρµογή της σχετικής διάταξης της υποπα-
ραγράφου ζ΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 1 του ν.
2503/1997, καθόσον οι Αποκεντρωµένες Διοικήσεις
διαρθρώνονται σε τρεις Γενικές Διευθύνσεις και ως εκ
τούτου θα πρέπει να ορίζεται ρητά ο αναπληρωτής του.

Άρθρο 59

Με τις προτεινόµενες διατάξεις παρέχεται η δυνατό-
τητα συγκρότησης κοινών υπηρεσιακών συµβουλίων των
υπαλλήλων των νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου
που εποπτεύονται από την Αποκεντρωµένη Διοίκηση σε
ευρύτερες χωρικές ενότητες, προκειµένου να αντιµετω-
πισθεί το ζήτηµα της µη επαρκούς στελέχωσής τους και
υπό το δεδοµένο ότι η πλειοψηφία των υπηρετούντων υ-
παλλήλων δεν διαθέτει τα προαπαιτούµενα τυπικά προ-
σόντα για την υποβολή υποψηφιότητας στις εκλογές για
την ανάδειξη αιρετών εκπροσώπων στα υπηρεσιακά
τους συµβούλια. Επίσης, παρατείνεται για τέσσερις µή-
νες η εκλογική διαδικασία, η οποία ανακαθορίζεται ε-
ντός του εν λόγω χρονικού διαστήµατος από τους Γενι-
κούς Γραµµατείς των Αποκεντρωµένων Διοικήσεων, κα-
θώς επίσης και η λειτουργία των υφισταµένων κατά την
31.12.2012 υπηρεσιακών συµβουλίων, για την αντιµετώ-
πιση ζητηµάτων που αφορούν στην υπηρεσιακή κατά-
σταση των υπαλλήλων των νοµικών προσώπων δηµοσί-
ου δικαίου.

Άρθρο 60

Με την προτεινόµενη διάταξη καθορίζεται ρητώς η αρ-
µοδιότητα του Υπουργού Εσωτερικών επί των θεµάτων
που αναφέρονται στην υπηρεσιακή κατάσταση του Γενι-
κού Γραµµατέα της Αποκεντρωµένης Διοίκησης, δεδο-
µένου ότι κατά τη δηµοσίευση του ν. 2503/1997 τα Υ-
πουργεία Εσωτερικών και Προεδρίας της Κυβέρνησης εί-
χαν ήδη συγχωνευθεί στο Υπουργείο Εσωτερικών, Δη-
µόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης (π.δ. 373/1995), ε-
νώ µε το π.δ. 65/2011 το εν λόγω Υπουργείο διασπάστη-
κε σε Υπουργεία : α) Εσωτερικών και β) Διοικητικής Με-
ταρρύθµισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης.

Άρθρο 61

Σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 2 του
ν. 4018/2011, οι Αποκεντρωµένες Διοικήσεις της χώρας
στο πλαίσιο της σταδιακής έναρξης της λειτουργίας των
υπηρεσιών µίας στάσης, έχουν τη δυνατότητα να συνά-
ψουν προγραµµατικές συµβάσεις µε πρωτοβάθµιους ή
και δευτεροβάθµιους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκη-
σης µε στόχο την υποβοήθηση της λειτουργίας των υπη-
ρεσιών µίας στάσης. 
Στο ως άνω πλαίσιο, η παρούσα ρύθµιση παρέχει στις

Αποκεντρωµένες Διοικήσεις της χώρας την απαιτούµενη
ευελιξία αναφορικά µε το περιεχόµενο και το ύψος της
χρηµατοδότησης των προβλεπόµενων προγραµµατικών
συµβάσεων για την λειτουργία των υπηρεσιών µίας στά-
σης. Ουσιαστικά η διάταξη αυτή αφορά στις προγραµµα-
τικές συµβάσεις, οι οποίες αναµένεται να συναφθούν α-
πό την Αποκεντρωµένη Διοίκηση Αιγαίου, καθώς σηµει-
ώνεται ότι είναι η µόνη Αποκεντρωµένη Διοίκηση που,
σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 4018/2011, έχει τη δυ-

νατότητα να συνάψει προγραµµατικές συµβάσεις µε
τους πρωτοβάθµιους ή δευτεροβάθµιους Ο.Τ.Α. χωρίς
χρονικό περιορισµό, λόγω του νησιωτικού της χαρακτή-
ρα. Η δυνατότητα αυτή προβλέφθηκε ιδίως για την Απο-
κεντρωµένη Διοίκηση Αιγαίου λαµβάνοντας υπόψη τους
ειδικούς γεωγραφικούς παράγοντες (νησιωτικότητα),
αλλά και της αξιοποίηση των διατιθέµενων προς τούτο
ανθρώπινων πόρων των πρωτοβάθµιων Ο.Τ.Α. των νη-
σιών του Αιγαίου. Εν τούτοις το ύψος των εισπραττόµε-
νων παραβόλων στα διοικητικά όρια της εν λόγω Αποκε-
ντρωµένης Διοίκησης είναι χαµηλό και κατά συνέπεια το
30% του ποσού αυτού εκτιµάται ότι δεν επαρκεί για τη
σύναψη προγραµµατικών συµβάσεων.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ΄

Άρθρο 62

Με τη συγκεκριµένη ρύθµιση παρέχεται η δυνατότητα
στις περιφέρειες να αναθέτουν απευθείας ή µε συνοπτι-
κή διαδικασία (πρόχειρο διαγωνισµό), εκτός από τα έργα
και τις υπηρεσίες που υπάγονται στις διατάξεις του
ν. 3316/2005 (Α΄ 42) και προµήθειες, µε τη σύναψη δη-
µοσίων συµβάσεων, σύµφωνα µε τις προβλέψεις του άρ-
θρου 83 του ν. 2362/1995 (Α΄ 247), ως προς τα επιτρεπό-
µενα χρηµατικά όρια, όπως αυτά καθορίζονται µε τις ε-
κάστοτε εκδιδόµενες αποφάσεις του Υπουργού Οικονο-
µικών. Η ανωτέρω δυνατότητα δεν είχε συµπεριληφθεί
στην αρχική διάταξη της παρ. 7 του άρθρου 6 του
ν. 4071/2012 (Α΄ 85).

Άρθρο 63

Η ανωτέρω ρύθµιση κρίνεται απαραίτητη προκειµένου
να ρυθµιστούν ζητήµατα σχετικά µε τη συγκρότηση και
λειτουργία των επιτροπών παραλαβής των έργων των
δήµων και των νοµικών τους προσώπων. Ειδικότερα µε
τη συγκεκριµένη ρύθµιση µεταβιβάζεται η αρµοδιότητα
συγκρότησης των επιτροπών παραλαβής των δηµοτικών
έργων από το Γενικό Γραµµατέα Αποκεντρωµένης Διοί-
κησης, όπως ισχύει σήµερα, στο Δηµοτικό Συµβούλιο. Ε-
πίσης επιλύονται ζητήµατα αναφορικά µε τη σύσταση
των επιτροπών παραλαβής των δηµοτικών έργων και
ταυτόχρονα εναρµονίζονται οι ισχύουσες διατάξεις του
άρθρου 16 του π.δ. 171/1987 (Α΄ 84) µε τις αντίστοιχες
των άρθρων 73 και 75 του ν. 3669/2008 (Α΄ 116), όπως ι-
σχύουν. Επιπλέον, λαµβάνεται µέριµνα ώστε οι διατάξεις
του άρθρου 16 του π.δ. 171/1987 να προσαρµοστούν µε
τις προβλέψεις του άρθρου 26 του ν. 4024/ 2011 (Α΄
226), οι οποίες αφορούν την υποχρεωτική διενέργεια
κλήρωσης για την επιλογή των µελών των συλλογικών
οργάνων της διοίκησης. Τέλος ρυθµίζονται ζητήµατα
που είχαν προκύψει σχετικά µε την κάλυψη των εξόδων
µετακίνησης και διαµονής των µελών της επιτροπής τα
οποία θα καταβάλλονται πλέον µε µέριµνα της Αναθέ-
τουσας Αρχής.

Άρθρο 64

Με την παράγραφο 6 δίνεται η δυνατότητα χρήσης
των εργαλείων συµφωνίας - πλαίσιο και ηλεκτρονικού
πλειστηριασµού, που προβλέπονταν από την οδηγία 18
και κάτω των προβλεπόµενων κατωτέρων ορίων του άρ-
θρου 6 του π.δ. 60/2007.
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Άρθρο 65

Με το πρώτο εδάφιο της εισαγόµενης διάταξης θε-
σµοθετείται σαν αναφορά για το προσφερόµενο ποσο-
στό έκπτωσης στους διαγωνισµούς πετρελαιοειδών, η
µέση τιµή που διαµορφώνεται, σύµφωνα µε τα στοιχεία
του Παρατηρητηρίου Τιµών Υγρών Καυσίµων του Υπουρ-
γείου Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας, σε έκαστη πε-
ριοχή της χώρας, όπως αυτά αναρτώνται επισήµως κα-
θηµερινά στην οικεία ιστοσελίδα (www.fuelprices.gr), η
οποία και ορίζεται στη διακήρυξη του διαγωνισµού. Με
το δεύτερο εδάφιο γίνεται προσπάθεια, µέσω της δυνα-
τότητας υποβολής από τους συµµετέχοντες στους δια-
γωνισµούς πετρελαιοειδών και αρνητικών ποσοστών εκ-
πτώσεων, να αποφεύγονται οι άγονοι διαγωνισµοί.

Άρθρο 66

Εισάγεται η συγκεκριµένη ρύθµιση προκειµένου να εί-
ναι δυνατό σε Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού ο οποίος δεν έχει τη δυ-
νατότητα ή κρίνει ασύµφορη την µε ίδια µέσα συλλογή
εγκαταλελειµµένων οχηµάτων ή τη συλλογή αποβλήτων
ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού, στα πλαίσια
συνεργασίας µε ανάλογο εγκεκριµένο συλλογικό σύστη-
µα, να συνάπτει συµβάσεις µε εταιρείες που τηρούν τις
νόµιµες προϋποθέσεις και δραστηριοποιούνται στα πα-
ραπάνω αντικείµενα, ώστε µετά από πλειοδοτικό διαγω-
νισµό να αποκοµίσει, ενδεχοµένως, οικονοµικά οφέλη.

Άρθρο 67

Εισάγεται η προτεινόµενη διάταξη προκειµένου αφε-
νός να εκσυγχρονιστεί η σύνθεση της επιτροπής κρίσε-
ως καταλληλότητας χώρων κοιµητηρίων ως προς τις ει-
δικότητες των µελών της και αφετέρου να προσαρµο-
σθεί στα νέα δεδοµένα του «Καλλικράτη» Η υφιστάµενη
νοµοθεσία ανατρέχει από το 1968 (Α.Ν. 582) και χρήζει
προσαρµογής στα σύγχρονα δεδοµένα, ως προς τις έν-
νοιες της προστασίας του περιβάλλοντος και της αειφο-
ρίας. Αυτό επιτυγχάνεται µε την τοποθέτηση στην αρµό-
δια επιτροπή του προϊστάµενου της Διεύθυνσης Περι-
βάλλοντος και Χωρικού Σχεδιασµού της οικείας Περιφέ-
ρειας, δεδοµένου ότι η σύνθεση της επιτροπής του Α.Ν.
568/1968 προέβλεπε δυο από τα τρία µέλη προϊστάµε-
νους τεχνικών υπηρεσιών (τον Δ/ντή τεχνικών υπηρε-
σιών του οικείου Νοµού και τον προϊστάµενο της ΤΥΔΚ
του Νοµού).

Άρθρο 68

Βάσει της παρ.1 του άρθρου 4 της Πράξης Νοµοθετι-
κού Περιεχοµένου (ΠΝΠ) που δηµοσιεύθηκε στις
12.12.12 (Α΄ 240) και κυρώθηκε µε το ν. 4111/2013
(Α΄ 18), άπαντα τα νοµικά πρόσωπα των δήµων, µεταξύ
των οποίων οι Δηµοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης-Απο-
χέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α.) και οι ανώνυµες εταιρείες των
Ο.Τ.Α., οφείλουν πλέον να διενεργούν τις προµήθειες
των ανωτέρω ειδών, µέσω του οικείου δήµου ή της περι-
φέρειας, προκειµένου για τις αναπτυξιακές ανώνυµες ε-
ταιρείες των περιφερειών, µέσω ενός ενιαίου διαγωνι-
σµού. 
Ωστόσο, η θέσπιση της ανωτέρω διάταξης, η οποία

δεν εξαιρεί τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου των δή-
µων, όπως Δηµοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης-Αποχέ-

τευσης (Δ.Ε.Υ.Α.) που λόγω της φύσεως τους εµφανί-
ζουν ιδιαιτερότητα, καθώς και ανώνυµες εταιρείες των
άρθρων 265 του ν. 3463/2006 και 194 του ν. 3852/2010
που εκτελούν τις προµήθειες τους µε κανονισµό εγκε-
κριµένο από το διοικητικό τους συµβούλιο, καθώς και
τις µονοµετοχικές εταιρείες του άρθρου 266 του
ν. 3463/2006 οι οποίες σε αρκετές των περιπτώσεων
δραστηριοποιούνται εµπορικά στην εκµετάλλευση των ι-
διοκτησιών του δήµου, (εκµετάλλευση κυλικείων, εγκα-
ταστάσεων κλπ) µε αποτέλεσµα η ένταξή της στη διαδι-
κασία αυτή να µην διευκολύνει την εµπορική της δρα-
στηριότητα. Η µη εξαίρεση των παραπάνω νοµικών προ-
σώπων, δηµιουργεί προβλήµατα δυσλειτουργίας σε αυ-
τά. Με την διάταξη δίνεται δυνατότητα στο παραπάνω
νοµικά πρόσωπα να επιλέγουν κατά την κρίση τους αν
και ορισµένες από τις προµήθειες του πεδίου εφαρµο-
γής της ΠΝΠ θα τις διενεργούν µέσω του κοινού διαγω-
νισµού του οικείου δήµου ή της περιφέρειας κατά περί-
πτωση, ή θα τις διενεργούν µε ξεχωριστή διαδικασία
σύµφωνα µε τις σχετικές διατάξεις που ισχύουν για έκα-
στο νοµικό πρόσωπο.

Άρθρο 69

Με τη διάταξη της παραγράφου 3 του άρθρου 199
«Κινητά πράγµατα των Δήµων και Κοινοτήτων» του
ν. 3463/2006 (Α΄ 114), επιτρέπεται κατ’ αναλογική εφαρ-
µογή των διατάξεων των παραγράφων 1 και 2 του ανω-
τέρω άρθρου, περί εκµίσθωσης κινητών πραγµάτων των
Δήµων και, η µίσθωση κινητών πραγµάτων εκ µέρους
των Δήµων, µε δηµοπρασία. Αν αυτή δε φέρει αποτέλε-
σµα, η µίσθωση µπορεί να γίνει µε απ΄ ευθείας συµφω-
νία, ύστερα από αιτιολογηµένη απόφαση του δηµοτικού
συµβουλίου. Επίσης, η µίσθωση κινητών πραγµάτων, για
χρονικό διάστηµα έως τριών (3) το πολύ µηνών, γίνεται
µε απευθείας συµφωνία, ύστερα από απόφαση Δηµάρ-
χου. Ωστόσο, η ανωτέρω διάταξη, αντιτίθενται στις γενι-
κότερες διατάξεις του ν. 2286/1995 (Α΄ 19) «Προµήθειες
του δηµοσίου τοµέα και ρυθµίσεις συναφών θεµάτων»
και των οδηγιών 2004/17/ΕΚ και 2004/18/ΕΚ «περί συ-
ντονισµού των διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβά-
σεων έργων, προµηθειών και υπηρεσιών», που έχουν εν-
σωµατωθεί την ελληνική νοµοθεσία µε τα προεδρικά δια-
τάγµατα 59/2007 (Α΄ 63) και 60/2007 (Α΄ 64), σύµφωνα
µε τις οποίες οι µισθώσεις αγαθών, θεωρούνται δηµόσιες
συµβάσεις προµηθειών και οφείλουν να εκτελούνται,
σύµφωνα µε την κείµενη νοµοθεσία περί προµηθειών.
Συνεπώς, για τους ανωτέρω λόγους, προτείνουµε την

κατάργησή της.

Άρθρο 70

Με την προτεινόµενη ρύθµιση αντιµετωπίζεται επιπρο-
σθέτως το ζήτηµα της εκτέλεσης έργων σε µικρούς νη-
σιωτικούς δήµους οι οποίοι δε χωρίζονται σε δηµοτικές
κοινότητες. Πολλά νησιά αποτελούν ένα µόνο δήµο µέ-
σα στον οποίο βρίσκονται διάφοροι οργανωµένοι οικι-
σµοί οι οποίοι έχουν χιλιοµετρική απόσταση µεταξύ
τους. Οι οικισµοί αυτοί είναι αυτόνοµοι και έχουν ξεχω-
ριστά και αυτόνοµα δίκτυα ύδρευσης ή αποχέτευσης,
διαφορετικές λιµενικές εγκαταστάσεις, διαφορετικά οδι-
κά δίκτυα. Με την ισχύουσα ρύθµιση επιτρέπεται η εκτέ-
λεση αυτοτελών έργων σε διαφορετικές δηµοτικές κοι-
νότητες όχι όµως σε διαφορετικούς οικισµούς εντός της
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ίδιας δηµοτικής κοινότητας. Αλλά οι ιδιαιτερότητες των
νησιωτικών περιοχών και οι ανάγκες της καθηµερινότη-
τας δεν µπορούν να αντιµετωπιστούν για όλους τους οι-
κισµούς σε κάθε νησί µε ενιαίο τρόπο. Για το λόγο αυτό
κρίνεται αναγκαίο να παρέχεται η δυνατότητα εκτέλε-
σης οµοειδών έργων προκειµένου για διαφορετικούς µι-
κρούς οικισµούς εντός του νησιωτικού δήµου κάτω των
2000 κατοίκων ως ξεχωριστά έργα ανά οικισµό.

Άρθρο 71

Με τις προτεινόµενες διατάξεις της παραγράφου 1
ρυθµίζεται το ζήτηµα της αναδροµικότητας των παρατά-
σεων των συµβάσεων µεταφοράς µαθητών, σύµφωνα µε
το άρθρο 100 του ν. 4182/2013. Η ρύθµιση αυτή κρίνεται
απαραίτητη δεδοµένου ότι η έναρξη των δροµολογίων
για το σχολικό έτος 2013-2014 δεν ήταν πρακτικά εφι-
κτό να αντιµετωπιστεί έγκαιρα, σύµφωνα µε τη διαδικα-
σία των απαραίτητων αποφάσεων των Περιφερειακών
Συµβουλίων. 
Με τις προτεινόµενες διατάξεις της παραγράφου 2

ρυθµίζεται η σίτιση των µαθητών µουσικών γυµνασίων. Η
εν λόγω αρµοδιότητα, µε απόφαση νοµάρχη, προβλεπό-
ταν ήδη από τις διατάξεις της παρ.9 του άρθρου 2 του
ν. 1566/1985. Με το εδάφιο 18 της παρ.4 του άρθρου 94
του ν. 3852/2010 η εν λόγω αρµοδιότητα, από κοινού µε
τη µεταφορά µαθητών πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθ-
µιας εκπαίδευσης, αποδόθηκε στους δήµους. Εν συνε-
χεία, µε τα άρθρα έβδοµο και όγδοο του ν. 4089/2012, α-
πό 1.7.2013, η αρµοδιότητα µεταφοράς µαθητών µετα-
φέρθηκε από τους δήµους στις περιφέρειες, αλλά η σίτι-
ση των µαθητών αφαιρέθηκε από την ανωτέρω διάταξη.
Με την παρούσα ρύθµιση επαναφέρεται η αρµοδιότητα
στους δήµους, αναδροµικά από 1.7.2013, ως εδάφιο 18,
δεδοµένου ότι µε την κατάργηση του αντίστοιχου εδαφί-
ου µε το ν. 4089/2012 δεν έγινε αναρίθµηση των εδα-
φίων.

Άρθρο 72

Με την προτεινόµενη διάταξη διεκπεραιώνονται εκ-
κρεµότητες υποψηφίων οι οποίοι προσέφυγαν στη δικαι-
οσύνη και δικαιώθηκαν ως προς την αναµόρφωση των
τελικών πινάκων επιτυχόντων στους Δήµους. Όµως
µετά την κατάργηση της υπηρεσίας δηµοτικής αστυνο-
µίας, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 81 του
ν. 4172/2013, για λόγους ίσης µεταχείρισης και εµπιστο-
σύνης του διοικουµένου προς τη Διοίκηση απαιτείται να
υπάρξει ειδική ρύθµιση για αυτή την κατηγορία των δικα-
στικώς δικαιωθέντων υποψηφίων.

Άρθρο 73

Δεδοµένου ότι µε τις διατάξεις του άρθρου 81 του
ν. 4172/2013 καταργήθηκαν οι θέσεις του κλάδου Δηµο-
τικής Αστυνοµίας στους Δήµους, κρίνεται σκόπιµο να
καταργηθούν οι Σχολές Δηµοτικής Αστυνοµίας που
είχαν συσταθεί µε τις διατάξεις του άρθρου 62 του
ν. 3801/ 2009 ως ΝΠΙΔ εποπτευόµενα από τον Υπουργό
Εσωτερικών, καθώς και η κατ’ εξουσιοδότηση του άρ-
θρου αυτού εκδοθείσα απόφαση για τη συγκρότηση του
Εκπαιδευτικού Συµβουλίου.

Άρθρο 74

Με την εισαγωγή παρ. 5 στο άρθρο 22 του
ν. 4147/2013, εισάγεται η δυνατότητα υποβολής ενδικο-
φανούς διοικητικής προσφυγής (άρθρο 25 παρ. 2 του
ν. 2690/1990, ΚΔΔσιας) από τον επικεφαλή του συνδυα-
σµού ή τον διαχειριστή των οικονοµικών του συνδυα-
σµού ή τον υποψήφιο, ενώπιον του διοικητικού οργάνου
που εξέδωσε την προσβαλλόµενη διοικητική πράξη, ήτοι
την Επιτροπή Ελέγχου Δαπανών και Εκλογικών Παραβά-
σεων. Επισηµαίνεται ότι η δυνατότητα άσκησης ενδικο-
φανούς διοικητικής προσφυγής αφορά αποκλειστικά και
µόνο τις αποφάσεις επιβολής προστίµων στα παραπάνω
φυσικά πρόσωπα. Το αρµόδιο διοικητικό όργανο για να
κρίνει την προαναφερόµενη ενδικοφανή προσφυγή, εξε-
τάζει τόσο την νοµιµότητα της προσβαλλόµενης πράξης,
όσο και την ουσία της υπόθεσης, οπότε και µπορεί να
την ακυρώσει εν όλω ή εν µέρει ή να τροποποιήσει την
πράξη ή να απορρίψει την προσφυγή. Με το τελευταίο ε-
δάφιο της παρούσας παραγράφου και δεδοµένης της πα-
ρούσας οικονοµικής συγκυρίας, αλλά και του γεγονότος
ότι οι ρυθµίσεις του ν. 3870/2010 εφαρµόστηκαν για
πρώτη φορά κατά τις Δηµοτικές και Περιφερειακές εκλο-
γές του 2010, λίγους µήνες µόλις µετά την δηµοσίευση
του νόµου µε συνέπεια να υπάρχει έλλειµµα ενηµέρω-
σης, αλλά και εξοικείωσης των υποψηφίων µε τις διατά-
ξεις και τις διαδικασίες του ν. 3870/2010, κρίνεται σκόπι-
µο η διάταξη αυτή να ισχύσει από την δηµοσίευση του
ν. 3870/2010, δηλαδή να προβλέπεται δυνατότητα προ-
σβολής των αποφάσεων επιβολής προστίµων των Επι-
τροπών Ελέγχου Δαπανών και Εκλογικών Παραβάσεων,
οι οποίες δεν κοινοποιήθηκαν µέχρι σήµερα.

Άρθρο 75

Με την παρούσα ρύθµιση προτείνεται η διεύρυνση των
αρµοδιοτήτων του διοικητικού συµβουλίου των ΔΕΥΑ.
Δίνεται η δυνατότητα κατόπιν απόφασής του και εφόσον
έχει εγγραφεί σχετική πίστωση στον οικείο προϋπολογι-
σµό του, που δε θα ξεπερνά σε ποσοστό το πέντε τοις ε-
κατό (5%) των ετήσιων καθαρών τακτικών εσόδων, να ε-
πιχορηγεί την πραγµάτωση κοινωνικών και πολιτιστικών
σκοπών.

Άρθρο 76

Με την προσθήκη – τροποποίηση των προτεινόµενων
διατάξεων, οι δικαστικοί υπάλληλοι µε βαθµό Α΄, Β΄, Γ΄,
ή Δ΄ του Ελεγκτικού Συνεδρίου και της Γενικής Επιτρο-
πείας της Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο συµπερι-
λαµβάνονται σε αυτούς, που έχουν δικαίωµα να διορι-
στούν αντιπρόσωποι της δικαστικής αρχής στις βουλευ-
τικές εκλογές. Σηµειώνεται ότι οι ως άνω, είναι οι µόνοι
δικαστικοί υπάλληλοι οι οποίοι, έως τώρα, δεν περιλαµ-
βάνονταν ρητά σε αυτούς που έχουν δικαίωµα να διορι-
στούν αντιπρόσωποι της δικαστικής αρχής στις βουλευ-
τικές εκλογές, και στις εκλογές για την ανάδειξη του Ευ-
ρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Αντιθέτως, έχουν δικαίωµα να
διοριστούν αντιπρόσωποι της δικαστικής αρχής στις ε-
κλογές για την ανάδειξη των αρχών της τοπικής αυτοδι-
οίκησης, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 17 του
ν. 3852/2010. Προς άρση, συνεπώς, της ανωτέρω αντί-
φασης, αλλά και για λόγους ίσης µεταχείρισης µε τους
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δικαστικούς υπαλλήλους των άλλων δικαστηρίων, προ-
τείνεται η προσθήκη και η τροποποίηση των σχετικών
διατάξεων. Σηµειωτέον ότι από την παρούσα διάταξη
δεν προκαλείται καµία επιβάρυνση του κρατικού προϋ-
πολογισµού, ενώ δεν διαταράσσεται και η ισχύουσα πο-
σόστωση µεταξύ αυτών που έχουν δικαίωµα διορισµού
ως αντιπρόσωποι της δικαστικής αρχής στις εκλογές,
(δικαστικοί λειτουργοί, δικηγόροι κ.λπ.) καθόσον οι δικα-
στικοί υπάλληλοι του Ελεγκτικού Συνεδρίου θα συµπερι-
λαµβάνονται στο ποσοστό συµµετοχής του συνόλου των
δικαστικών υπαλλήλων (γραµµατείες δικαστηρίων ).

Άρθρο 77

Η υπαίθρια διαφήµιση ρυθµίζεται σήµερα από το
ν. 2946/2001 (Α΄ 224) και τις κατ’ εξουσιοδότηση αυτού
κοινές υπουργικές αποφάσεις. Ξεχωριστή κατηγορία υ-
παίθριας διαφήµισης αποτελούν οι επιγραφές που τοπο-
θετούνται σε όψεις κτιρίων για την προβολή των εργα-
σιών και δραστηριοτήτων που εκτελούνται στους συγκε-
κριµένους χώρους (θέση, διεύθυνση, αντικείµενο δρα-
στηριότητας, επωνυµία επιχείρησης κ.λπ.) και που ο νο-
µοθέτης επέλεξε να προβλέψει τη ρύθµισή τους σε αυ-
τοτελή διάταξη του ίδιου νόµου (άρθρο 6) και στην κανο-
νιστική πράξη που εκδίδεται κατ’ εξουσιοδότηση του άρ-
θρου αυτού. Με τις ρυθµίσεις του νόµου αυτού επιδιώ-
χθηκε µεταξύ των άλλων να µη θιγεί η αισθητική εικόνα
των σύγχρονων πόλεων και οικισµών και τασσόταν σχε-
τικά σύντοµη προθεσµία (3 µηνών) συµµόρφωσης των ε-
παγγελµατιών µε τις επιταγές του νόµου αυτού και αυ-
στηρές κυρώσεις στους παραβάτες. Όµως οι εξελίξεις
στο διάστηµα που µεσολάβησε από την έναρξη ισχύος
του νόµου αυτού µέχρι σήµερα που η χώρα διέρχεται τη
σοβαρότερη οικονοµική κρίση της σύγχρονης ιστορίας
της καθιστά επιβεβληµένη την αντιµετώπιση του θέµα-
τος των επιγραφών που αναρτώνται στις όψεις των κτι-
ρίων, υπό το φώς των νέων οικονοµικών δεδοµένων λαµ-
βάνοντας υπ’ όψη και τα συναλλακτικά ήθη. Οι συγκεκρι-
µένες ρυθµίσεις δεν καταλαµβάνουν τις περιπτώσεις ε-
πιγραφών που έχουν τοποθετηθεί κατά παράβαση των ι-
σχυουσών διατάξεων σε στέγες κτιρίων, οι οποίες επί-
σης ορίζονται ως όψεις των κτιρίων, σύµφωνα µε την πε-
ρίπτωση 56 του άρθρου 2 του ν. 4067/2012 «Νέος Οικο-
δοµικός Κανονισµός». Η προτεινόµενη ρύθµιση επιδιώ-
κει να ανταποκριθεί στις σηµερινές ανάγκες της κοινω-
νίας και ιδιαίτερα των επαγγελµατικών οµάδων που δρα-
στηριοποιούνται σε αυτή τη δύσκολη οικονοµική συγκυ-
ρία. Μέληµα της πολιτείας είναι η έµπρακτη συµπαρά-
σταση και η υποστήριξη των ελεύθερων επαγγελµατιών,
των µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων που αποτελούν το
κύτταρο της οικονοµικής ανάπτυξης και ανασυγκρότη-
σης. Σκοπεύει να δώσει στους επαγγελµατίες µια προο-
πτική βιωσιµότητας στην επιχείρησή τους, µια ευκαιρία
ανάπτυξης της δραστηριότητάς τους και τον απαραίτητο
χρόνο να ξεπεράσουν τα δεδοµένα της κρίσης. Στο
πνεύµα αυτό παρέχεται διάστηµα δύο ετών για να προ-
σαρµοστούν οι συγκεκριµένες επιγραφές σε όσα ορίζο-
νται µε τις διατάξεις του άρθρου 6 του ν. 2946/2001 και
της κατ’ εξουσιοδότησή του εκδοθείσας κανονιστικής
πράξης, όπως αυτές ισχύουν κατά το διάστηµα αυτό. Για
το συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα προσαρµογής δεν ε-
πιβάλλονται πρόστιµα για τις προαναφερθείσες παραβά-
σεις, ενώ οφειλές από πρόστιµα που έχουν ήδη επιβλη-
θεί και δεν έχουν εισπραχθεί µέχρι την έναρξη ισχύος

του παρόντος νόµου, διαγράφονται. Παραγράφεται επί-
σης το αξιόποινο και παύει η δίωξη των σχετικών αξιό-
ποινων πράξεων που έχουν τελεστεί µέχρι την έναρξη ι-
σχύος του παρόντος νόµου. 

Άρθρο 78

Με τις προτεινόµενες διατάξεις αντιµετωπίζονται τε-
χνικά-διαδικαστικά, νοµικά και ερµηνευτικά ζητήµατα
που προέκυψαν µετά την θέση σε εφαρµογή των διατά-
ξεων της υποπαραγράφου ΣΤ 2 του ν. 4093/2012
(Β΄ 222), µε τις οποίες ρυθµίστηκε η παραχώρηση του δι-
καιώµατος χρήσης των περιπτέρων και κυλικείων εντός
κοινόχρηστων χώρων και κτιρίων του δηµοσίου, των
Ο.Τ.Α. και των Ν.Π.Δ.Δ. έναντι ανταλλάγµατος, λαµβα-
νοµένων υπόψη των διατάξεων του ν. 3919/2011 περί
άρσης αδικαιολόγητων περιορισµών στην άσκηση επαγ-
γελµάτων.
Ειδικότερα, εκτός ορισµένων νοµοτεχνικών βελτιώσε-

ων, ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν στην µετατόπιση
περιπτέρου όποτε αυτή προβλέπεται, κατά τις διατάξεις
του ν.δ. 1044/1971, στα δικαιολογητικά που απαιτούνται
και στη διαδικασία µίσθωσης του δικαιώµατος εκµετάλ-
λευσης περιπτέρου από ΑΜΕΑ και πολύτεκνους, στη δυ-
νατότητα εκµίσθωσης του δικαιώµατος εκµετάλλευσης
σε τρίτους σε περίπτωση αναπηρίας του δικαιούχου,
στην συνέχιση της µισθωτικής σχέσης µετά τον θάνατο
του δικαιούχου µε παράλληλη καταβολή των µισθωµά-
των και τελών στον οικείο δήµο εφόσον δεν υπάρχουν
διάδοχοί του, στην πρόβλεψη για παραχώρηση ιδανικού
µεριδίου σε περίπτωση θανάτου του δικαιούχου του
στους λοιπούς δικαιούχους και στην ολοκλήρωση της
διαδικασίας παραχώρησης του δικαιώµατος εκµετάλλευ-
σης περιπτέρου σε όσους κατέστησαν δικαιούχοι λόγω
διαδοχής πριν την έναρξη ισχύος του ν. 4093/2012.
Επιπλέον δεδοµένου ότι µετά την ισχύ του

ν. 4093/2012 (Α΄ 222), οι άδειες εκµετάλλευσης περιπτέ-
ρων έπαψαν να παραχωρούνται στις κατηγορίες δικαιού-
χων του ν.δ. 1044/1971 (Α΄ 245), κατέστησαν περιττές
αρµοδιότητες που είχαν ανατεθεί σε επιτροπές µε την
κατ΄ εξουσιοδότηση του ανωτέρω νόµου υπ’ αριθ. ΚΥΑ
Φ.454/10/159768, όπως η συνδροµή των προϋποθέσεων
παραχώρησης και εκµετάλλευσης, ο εντοπισµός των
σχολαζόντων για άµεση παραχώρηση σε νέο δικαιούχο
κ.α..
Τις προαναφερόµενες επιτροπές συγκροτεί ο οικείος

περιφερειάρχης και αποτελούνται από υπάλληλο της πε-
ριφέρειας και εκπροσώπους των, µέχρι την έναρξη ι-
σχύος του ν. 4093/2012, δικαιούχων. Συνεπώς υφίσταται
αναντιστοιχία µεταξύ των αρµόδιων οργάνων παραχώ-
ρησης της εκµετάλλευσης και ελεγκτικών µηχανισµών.
Με τις προτεινόµενες ρυθµίσεις δεν αλλάζει η γενικό-

τερη φιλοσοφία των διατάξεων του ν. 4093/2012 και ως
εκ τούτου δεν καταστρατηγείται ο σκοπός του νοµοθέτη
ως προς την άρση αδικαιολόγητων περιορισµών στην ά-
σκηση επαγγελµάτων.

Άρθρο 79

Με τον ν. 4071/2012 προβλεπόταν η δηµιουργία Περι-
φερειακών Συνδέσµων Φορέων Διαχείρισης Στερεών Α-
ποβλήτων (Φο.Δ.Σ.Α.) και η συγχώνευση των υφιστάµε-
νων σε αυτούς.
Με την Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου (ΠΝΠ)
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256/31.12.2012, η οποία κυρώθηκε µε το άρθρο 6 του
ν.  4147/2013, δόθηκε παράταση της προθεσµίας συγχώ-
νευσης των Φο.Δ.Σ.Α. η οποία προβλεπόταν µε το αρ. 16
του ν. 4071/2012, µέχρι 31.12.2013.
Σκοπός της δοθείσας παράτασης ήταν η διασφάλιση

της µετάβασης των φορέων στο νέο καθεστώς, ώστε να
υπάρχει επαρκής χρόνος για την αντιµετώπιση των ζητη-
µάτων που µπορεί να προκύπτουν από τη µετάβαση αυ-
τή, να διασφαλιστεί η οµαλή λειτουργία των έργων δια-
χείρισης απορριµµάτων από τους υπάρχοντες Φο.Δ.Σ.Α.
και να δοθεί η δυνατότητα να ολοκληρωθούν τα δροµο-
λογηµένα, συγχρηµατοδοτούµενα από το ΕΣΠΑ, έργα
διαχείρισης στερεών αποβλήτων, χωρίς τον κίνδυνο α-
πώλειας κοινοτικών πόρων κατά την τρέχουσα προγραµ-
µατική περίοδο.
Η προτεινόµενη νέα παράταση προθεσµίας κρίνεται α-

ναγκαία διότι στο διάστηµα που έχει µεσολαβήσει, παρά
τις ενέργειες που αναλήφθηκαν από τα συναρµόδια Υ-
πουργεία και τους εµπλεκόµενους φορείς, δεν έχουν ο-
λοκληρωθεί οι διαδικασίες για την ικανοποίηση του πα-
ραπάνω σκοπού, κυρίως λόγω της πολυπλοκότητας των
προβληµάτων που έπρεπε να αντιµετωπιστούν. 
Επίσης προτείνεται η αναστολή εφαρµογής του ειδι-

κού τέλους ταφής, που προβλέπεται στο άρθρο 43, παρ. 1
του ν. 4042/2012, για ένα (1) έτος, µέχρι την 31.12.2014.
Η αναστολή της επιβολής του ειδικού τέλους ταφής κρί-
νεται αναγκαία, λόγω του σταδίου κατασκευής των προ-
γραµµατισµένων έργων και εγκαταστάσεων επεξεργα-
σίας στερεών αποβλήτων, τα οποία θα συµβάλλουν στην
επίτευξη των στόχων που θέτει τόσο η Ευρωπαϊκή Οδη-
γία ΕΚ/98/2008 όσο και ο ν. 4042/2012 και τα οποία προ-
βλέπεται να έχουν περατωθεί µέχρι 31.12.2014.

Άρθρο 80

Με την προτεινόµενη διάταξη εξισώνεται εκ νέου η
περίοδος αναστολής προσλήψεων και πάσης φύσεως υ-
πηρεσιακών µεταβολών πριν τη διεξαγωγή των αυτοδιοι-
κητικών εκλογών µε την περίοδο αναστολής λόγω των
εθνικών εκλογών. Επιπροσθέτως, λόγω της άµεσης ανά-
γκης στελέχωσης των Ο.Τ.Α. και των Ν.Π.Ι.Δ. της Αυτο-
διοίκησης, ιδίως ενόψει των εποχικών θερινών αναγκών
αλλά και µε σκοπό την άµεση απορρόφηση των κοινοτι-
κών πόρων, ειδικά για τις εκλογές του 2014 εξαιρούνται
από την αναστολή των προσλήψεων και των προπαρα-
σκευαστικών αυτών διαδικασιών οι προσλήψεις προσω-
πικού ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου και οι συµβά-
σεις µίσθωσης έργου στους φορείς της Αυτοδιοίκησης.
Πρόκειται ιδίως για συµβασιούχους µε αντικείµενο τη
φροντίδα των βρεφών και νηπίων, τη ναυαγοσωστική κά-
λυψη των ακτών, την πυρασφάλεια κ.λπ..

Αθήνα, 5 Μαρτίου 2014

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

Ι.Μιχελάκης Ι. Στουρνάρας

ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ ΠΑΙΔΕΙΑΣ ΚΑΙ
ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΘΡΗΣΚΕΥΜΑΤΩΝ

Κ. Χατζηδάκης Κ. Αρβανιτόπουλος

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ,
ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ

ΚΑΙ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ
ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ

Κ. Μητσοτάκης Ι. Βρούτσης

ΥΠΟΔΟΜΩΝ, ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ,
ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΚΑΙ  
ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΩΝ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ

ΑΛΛΑΓΗΣ

Μ. Χρυσοχοΐδης Ι. Μανιάτης

ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ, ΔΗΜΟΣΙΑΣ
ΔΙΑΦΑΝΕΙΑΣ ΚΑΙ ΤΑΞΗΣ ΚΑΙ
ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ

Χ. Αθανασίου Ν. – Γ. Δένδιας

ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ ΚΑΙ ΑΙΓΑΙΟΥ

Μ. Βαρβιτσιώτης
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Επείγουσες ρυθµίσεις αρµοδιότητας Υπουργείου Ε-
σωτερικών

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α΄
ΘΕΜΑΤΑ ΟΡΓΑΝΩΣΗΣ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ Ο.Τ.Α.

Άρθρο 1

Η παρ. 3 του άρθρου 64 του ν. 3852/2010 αντικαθίστα-
ται ως εξής :

«3. Αν, για οποιονδήποτε λόγο, το συµβούλιο δεν συ-
γκληθεί, όπως ορίζει η παράγραφος 1, συνέρχεται χωρίς
πρόσκληση, για την πρώτη θητεία του Προέδρου δηµοτι-
κού συµβουλίου, την πρώτη Κυριακή του Σεπτεµβρίου
της έναρξης της δηµοτικής περιόδου στις 10.00 πµ στην
αίθουσα συνεδριάσεων του δηµοτικού συµβουλίου και
για τη δεύτερη θητεία του Προέδρου δηµοτικού συµβου-
λίου, την πρώτη Κυριακή του µηνός Μαρτίου του τρίτου
έτους αυτής, στις 10.00 πµ στη αίθουσα συνεδριάσεων
του δηµοτικού συµβουλίου. Αν ο σύµβουλος του επιτυ-
χόντος συνδυασµού που πλειοψήφησε απουσιάζει, τον
αντικαθιστά ένας σύµβουλος του ίδιου συνδυασµού, κα-
τά τη σειρά της επιτυχίας που προκύπτει από την απόφα-
ση του δικαστηρίου.»

Άρθρο 2

1. Οι παράγραφοι 1 και 2 του άρθρου 79 του
ν. 3852/2010, όπως αντικαταστάθηκαν µε την παρ. 16
του άρθρου 6 του ν. 4071/2012, αντικαθίστανται ως εξής: 

«1. Πρόεδρος του συµβουλίου δηµοτικής κοινότητας
είναι ο σύµβουλος του συνδυασµού της πλειοψηφίας
που έχει λάβει τους περισσότερους σταυρούς προτίµη-
σης και σε περίπτωση ισοψηφίας αυτός που είναι γραµ-
µένος πρώτος στην απόφαση της ανακήρυξης. Όταν ο
Πρόεδρος απουσιάζει ή κωλύεται, τα καθήκοντά του α-
σκεί µέλος του συµβουλίου της δηµοτικής κοινότητας,
που ορίζεται από αυτόν, ως αναπληρωτής του.

2. Ο Πρόεδρος και τα µέλη του συµβουλίου της δηµο-
τικής κοινότητας µπορούν µε γραπτή δήλωσή τους προς
τον Δήµαρχο να ανεξαρτητοποιηθούν από το συνδυα-
σµό µε τον οποίο έχουν εκλεγεί. Οι ανωτέρω είναι δυνα-
τόν να διαγραφούν µε αιτιολογηµένη απόφαση που λαµ-
βάνεται µε την πλειοψηφία των 2/3, η οποία υπολογίζε-
ται επί του συνολικού αριθµού των δηµοτικών συµβού-
λων και συµβούλων δηµοτικής κοινότητας στην οποία εί-
ναι µέλος ο διαγραφείς. Πρόεδρος ή αναπληρωτής αυ-
τού, δεν µπορεί να γίνει ή να παραµείνει ο ανεξαρτητο-
ποιηθείς ή ο διαγραφείς από το συνδυασµό µε τον οποίο
εκλέχθηκε.

3. Αν η θέση του Προέδρου του συµβουλίου της δηµο-
τικής κοινότητας κενωθεί λόγω θανάτου ή παραίτησης ή
έκπτωσης από το αξίωµα ή εξαιτίας οποιουδήποτε άλ-
λου λόγου ή εκείνος που έλαβε τους περισσότερους
σταυρούς προτίµησης δεν αποδεχθεί εγγράφως τη θέ-
ση, το αξίωµα του Προέδρου καταλαµβάνει ο επόµενος,
κατά σειρά σε σταυρούς προτίµησης, σύµβουλος του
συνδυασµού της πλειοψηφίας και σε περίπτωση µη απο-
δοχής, ο πρώτος σε σταυρούς προτίµησης σύµβουλος α-
πό τους λοιπούς συνδυασµούς µε τη σειρά της εκλογι-
κής τους δύναµης στο δήµο. Αν σε δηµοτική κοινότητα

δεν έχουν ανακηρυχθεί υποψήφιοι του επιτυχόντος στο
δήµο συνδυασµού, το αξίωµα του Προέδρου καταλαµβά-
νει ο πρώτος σε σταυρούς προτίµησης υποψήφιος του ε-
πόµενου σε εκλογική δύναµη συνδυασµού στο δήµο,
που έχει ανακηρυχτεί σύµβουλος στη δηµοτική κοινότη-
τα. Η µη αποδοχή του αξιώµατος του Προέδρου δεν οδη-
γεί σε απώλεια της ιδιότητας του µέλους του συµβουλί-
ου της δηµοτικής κοινότητας.»

2. α. Στον τίτλο του άρθρου 81 του ν. 3852/2010 απα-
λείφεται η φράση «και αντιπροέδρου». 
β. Η παρ. 3 του άρθρου 81 του ν. 3852/2010 καταργεί-

ται.

Άρθρο 3

Στο τέλος της παρ. 2 του άρθρου 80 του ν. 3852/2010
προστίθενται εδάφια ως εξής :

«Σε περίπτωση της, µε οποιονδήποτε τρόπο, ανεξαρ-
τητοποίησης του Προέδρου του συµβουλίου τοπικής κοι-
νότητας, αυτός εκπίπτει αυτοδικαίως από το αξίωµα του
Προέδρου. Τη θέση του Προέδρου λαµβάνει ο επόµενος
σε σταυρούς προτίµησης σύµβουλος της τοπικής κοινό-
τητας της ίδιας παρατάξεως. Σε περίπτωση που δεν υ-
πάρχει άλλος σύµβουλος τοπικής κοινότητας να δύναται
και να δέχεται να αναλάβει την άσκηση των καθηκόντων
του Προέδρου ή που να έχει εκλεγεί µε την ίδια παράτα-
ξη, η θέση αυτή καταλαµβάνεται από το σύµβουλο της
δεύτερης σε σειρά εκλογής στη συγκεκριµένη τοπική
κοινότητα, παράταξης και, σε περίπτωση κωλύµατος και
αυτού, τη θέση καταλαµβάνει ο σύµβουλος της τρίτης σε
σειρά εκλογής στη συγκεκριµένη τοπική κοινότητα, πα-
ράταξης.
Σε περίπτωση που άπαντες οι σύµβουλοι της τοπικής

κοινότητας έχουν ανεξαρτητοποιηθεί, τα καθήκοντα του
Προέδρου ασκεί ο πρώτος σε σταυρούς προτίµησης
σύµβουλος αυτής από οποιαδήποτε παράταξη κι αν προ-
έρχεται.»

Άρθρο 4

1. Το τρίτο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 77 του
ν. 3852/2010 και το τέταρτο εδάφιο της παρ. 1 του άρ-
θρου 179 του ν. 3852/2010 όπως ισχύουν, αντικαθίστα-
νται, ως εξής:

«Αν δεν επιτευχθεί η επιλογή µε την ίδια πλειοψηφία
σε τρεις συνολικά ψηφοφορίες, κατά την ίδια ή µεταγε-
νέστερες συνεδριάσεις, ο συµπαραστάτης επιλέγεται µε
απόφαση του Γενικού Γραµµατέα της Αποκεντρωµένης
Διοίκησης.»

2. Μετά το τέταρτο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 77
του ν. 3852/2010 και το πέµπτο εδάφιο της παρ. 1 του
άρθρου 179 του ν. 3852/2010, όπως ισχύουν, προστίθε-
ται εδάφιο ως εξής : 

«Ο Συµπαραστάτης που έχει οριστεί από τον Γενικό
Γραµµατέα της Αποκεντρωµένης Διοίκησης, µπορεί να
ανακληθεί, µε ειδικά αιτιολογηµένη απόφαση του ίδιου
οργάνου, για πληµµελή εκτέλεση των καθηκόντων του.»

Άρθρο 5

1. Στο εδάφιο ε΄ της παρ. 1 του άρθρου 241 του
ν. 3852/2010 (Α΄ 87), µετά τις λέξεις «ιδιωτικού δικαί-
ου», προστίθενται οι λέξεις «αορίστου χρόνου».
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2. Το εδάφιο α΄ της παρ. 4 του άρθρου 241 του
ν. 3852/2010 (Α΄ 87) τροποποιείται ως εξής : 

«Ο Οργανισµός ψηφίζεται από το περιφερειακό συµ-
βούλιο, ύστερα από γνώµη της πιο αντιπροσωπευτικής
συνδικαλιστικής οργάνωσης των εργαζοµένων. Η σχετι-
κή απόφαση εγκρίνεται µε πράξη του Γενικού Γραµµατέα
Αποκεντρωµένης Διοίκησης, η οποία δηµοσιεύεται στην
Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.»

Άρθρο 6

Στο άρθρο 94 της παρ. 2 του ν. 3852/2010, προστίθεται
περίπτωση 40, ως εξής:

«40. Η παροχή υπηρεσίας δωρεάν ασύρµατης πρόσβα-
σης των πολιτών στο διαδίκτυο µέσω του Δικτύου Σύζευ-
ξις ΙΙ ή άλλου παρόχου».

Άρθρο 7

Στην παρ. 1 του άρθρου 206 του ν. 3584/2007 όπως ι-
σχύει, το εδάφιο «της οποίας η διάρκεια δεν υπερβαίνει
τους δύο (2) µήνες µέσα σε συνολικό διάστηµα δώδεκα
(12) µηνών» αντικαθίσταται ως εξής:

«της οποίας η διάρκεια δεν υπερβαίνει τους τέσσερις
(4) µήνες µέσα σε συνολικό διάστηµα δώδεκα (12) µη-
νών». 
Η πρόσληψη προσωπικού κατά τα ανωτέρω δεν υπά-

γεται στη διαδικασία έγκρισης της Επιτροπής της
ΠΥΣ 33/2006 και στη διαδικασία και τα κριτήρια του
ν. 2190/1994, όπως ισχύει.

Άρθρο 8

1. Το δεύτερο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 225 του
ν. 3852/2010 αντικαθίσταται ως εξής: 

«Επίσης, αποστέλλονται προς έλεγχο νοµιµότητας οι
αποφάσεις των κοινωφελών επιχειρήσεων, των ΔΕΥΑ
και των µονοµετοχικών ανωνύµων εταιρειών Ο.Τ.Α. που
αφορούν: α) αύξηση του µετοχικού κεφαλαίου, β) εκποί-
ηση παγίων περιουσιακών στοιχείων και γ) λήψη δανεί-
ων.»

2. Η παρ. 1 του άρθρου 226 του ν. 3852/2010 αντικαθί-
σταται ως εξής: 

«1. Ο Ελεγκτής Νοµιµότητας µπορεί αυτεπαγγέλτως
να ακυρώσει οποιαδήποτε απόφαση των συλλογικών ή
µονοµελών οργάνων των δήµων και των περιφερειών,
των νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου αυτών και των
κοινωφελών επιχειρήσεων, των ΔΕΥΑ και των µονοµετο-
χικών ανωνύµων εταιρειών Ο.Τ.Α., καθώς και των συνδέ-
σµων για λόγους νοµιµότητας, µέσα σε προθεσµία δύο
(2) µηνών αφότου η απόφαση έχει δηµοσιευθεί ή εκδο-
θεί.»

Άρθρο 9

Το εδάφιο β΄ της παρ. 7 του άρθρου 265 του
ν. 3463/2006 αντικαθίσταται ως εξής:

«Σε αυτόν περιλαµβάνονται ρυθµίσεις σχετικές µε τα
αρµόδια όργανα της εταιρείας, τις προϋποθέσεις και
τους όρους ανάθεσης ανάλογα µε την εφαρµοζόµενη
διαδικασία (ανοικτός, κλειστός διαγωνισµός, ανάθεση µε
διαπραγµάτευση) τα κριτήρια, τη διαδικασία αξιολόγη-
σης και επιλογής και την εκτέλεση των συµβάσεων, ού-
τως ώστε να εξασφαλίζονται οι αρχές της διαφάνειας

και αντικειµενικότητας, όπως αυτές συνάγονται από την
ισχύουσα νοµοθεσία.»

Άρθρο 10

1. Στο τέλος της παρ. 5 του άρθρου 283 του
ν. 3852/2010 τίθεται κόµµα και προστίθεται η φράση :

«, υπαγόµενες, σε κάθε περίπτωση, σε ήδη υπάρχου-
σα δηµοτική ενότητα του δήµου αυτού».

2. Στο τέλος της περίπτωσης 32.Α.2 της παρ. 2 του άρ-
θρου 1 του ν. 3852/2010 (Α΄ 87) προστίθεται η φράση: 

«, καθώς και από τη Δηµοτική Ενότητα Ανάληψης, α-
ποτελούµενης από τις Τοπικές Κοινότητες Πεύκων, Χρυ-
σοπηγής, Λιθινών και Περβολακίων, µε έδρα τον οικισµό
Ανάληψης της Τοπικής Κοινότητας Πεύκων. »

Άρθρο 11

1. Η παρ. 14 του άρθρου 12 του ν. 4071/2012 (Α΄ 85) α-
ντικαθίσταται ως εξής:

«14. Για την έγκριση πρόσληψης προσωπικού ιδιωτι-
κού δικαίου ορισµένου χρόνου σε υπηρεσίες ανταποδο-
τικού χαρακτήρα του άρθρου 205 του ν. 3584/2007 (Α΄
143), καθώς και την έγκριση πρόσληψης προσωπικού ι-
διωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου και τη σύναψη συµ-
βάσεων µίσθωσης έργου στους Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού
και τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου αυτών συµβα-
σιούχων αµιγώς αµειβοµένων από την καταβολή αντιτί-
µου και λοιπών αντικαταβολών εκδίδεται κοινή απόφαση
των Υπουργών Διοικητικής Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρο-
νικής Διακυβέρνησης, Εσωτερικών και Οικονοµικών, µε
την οποία κατανέµονται οι εγκρινόµενες θέσεις ανά φο-
ρέα.
Οι ως άνω συµβάσεις εξαιρούνται της υποχρέωσης έ-

γκρισης της Επιτροπής της ΠΥΣ 33/2006, όπως ισχύει,
καθώς και του περιορισµού της παρ. 3 του άρθρου 37 του
ν. 3986/2011, όπως ισχύει κάθε φορά.»

Άρθρο 12

Η παρ. 34 του άρθρου ένατου του ν. 4057/2012 τροπο-
ποιείται ως εξής: 

«Δηµόσιοι λειτουργοί ή υπάλληλοι που κατέχουν ορ-
γανική θέση σε υπηρεσία του Δηµοσίου, των ΟΤΑ α΄ και
β΄ βαθµού ή Ν.Π.Δ.Δ. µπορούν να διοριστούν, εφόσον ε-
πιλεγούν, σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις, σε άλλη
θέση του Δηµοσίου, των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού ή
Ν.Π.Δ.Δ., χωρίς να θεωρείται ότι ο διορισµός τους εµπί-
πτει στους περιορισµούς του άρθρου 11 του ν. 3833/2010
υπό την προϋπόθεση προγενέστερης ή ταυτόχρονης µε
το διορισµό παραίτησής τους από τη θέση που κατέ-
χουν.»

Άρθρο 13

Η παρ. 4 του άρθρου 230 του ν. 3584/2007 όπως ισχύ-
ει καταργείται.

Άρθρο 14

Στην παρ. 3 του άρθρου 248 του ν. 3852/2010 (Α΄ 87),
αντί των λέξεων « µε βαθµό Α΄» τίθενται οι λέξεις « του-
λάχιστον µε βαθµό Γ΄»
Στην παρ. 3β του άρθρου 249 του ν. 3852/2010 (Α΄ 87)
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αντί των λέξεων «µε βαθµό Α΄» τίθενται οι λέξεις « του-
λάχιστον µε βαθµό Γ΄».

Άρθρο 15

H παρ. 3 του άρθρου 73 του ν. 3584/2007 (Α΄ 143) α-
ντικαθίσταται ως ακολούθως:

«3. Επιτρέπεται η απόσπαση υπαλλήλου Οργανισµού
Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε άλλον Οργανισµό Τοπικής
Αυτοδιοίκησης, µε αίτηση του υπαλλήλου και κατόπιν
θετικής γνώµης του φορέα προέλευσης, µε απόφαση
του αρµόδιου για το διορισµό οργάνου του Ο.Τ.Α., υπο-
δοχής. Η απόσπαση γίνεται για δύο (2) έτη και µπορεί να
παραταθεί για ένα (1) ακόµη.»

Άρθρο 16

1. Επιτρέπεται η µετακίνηση υπαλλήλων από δήµο σε
νοµικά πρόσωπα ή ιδρύµατα του ιδίου δήµου, ή σε σύν-
δεσµο στον οποίο συµµετέχει ο δήµος, και αντίστροφα,
καθώς και µεταξύ των φορέων αυτών και η διάθεσή τους
για την κάλυψη υπηρεσιακών αναγκών, για χρονικό διά-
στηµα έως πέντε (5) έτη, που µπορεί να παραταθεί για
πέντε (5) ακόµα έτη εφόσον υφίσταται η υπηρεσιακή α-
νάγκη.

2. Η µετακίνηση διενεργείται µε απόφαση του οικείου
Δηµάρχου, µετά από αίτηµα του φορέα υποδοχής. Με
την απόφαση µετακίνησης καθορίζεται ο φορέας κατα-
βολής των αποδοχών του προσωπικού που µετακινείται-
διατίθεται. Ειδικά η µετακίνηση υπαλλήλου από ή προς
σύνδεσµο Ο.Τ.Α., διενεργείται µε κοινή απόφαση του οι-
κείου Δηµάρχου και του προέδρου του Συνδέσµου.

3. Με την απόφαση µετακίνησης καθορίζεται ο φορέας
καταβολής των αποδοχών του προσωπικού που µετακι-
νείται.

4. To προσωπικό µετακινείται µε την σχέση που υπηρε-
τεί και εξακολουθεί να διέπεται από το υπηρεσιακό, µι-
σθολογικό, ασφαλιστικό και συνταξιοδοτικό καθεστώς
στο οποίο υπαγόταν πριν τη µετακίνησή του.

5. Η απόφαση µετακίνησης υπόκειται στον υποχρεωτι-
κό έλεγχο νοµιµότητας των άρθρων 225 και 238 του
ν. 3852/2010.

6. Μετακινήσεις που έχουν ήδη συντελεστεί, σύµφω-
να µε τα ανωτέρω, θεωρούνται νόµιµες και εντάσσονται
στις ανωτέρω ρυθµίσεις.

Άρθρο 17

1. Το πρώτο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 193 του
ν. 3852/2010, όπως ισχύει, αντικαθίσταται ως εξής:

«Με απόφαση του Διοικητικού Συµβουλίου του Περι-
φερειακού Ταµείου Ανάπτυξης καταρτίζεται ο κανονι-
σµός προσωπικού του Ταµείου, ο οποίος εγκρίνεται από
τον Γενικό Γραµµατέα της οικείας Αποκεντρωµένης Διοί-
κησης. Οµοίως, ο Γενικός Γραµµατέας είναι αρµόδιος και
για την έγκριση της τροποποίησης του κανονισµού προ-
σωπικού.»

2. Τροποποιούνται τα εδάφια β΄ και γ΄ της παρ. 4 του
άρθρου 193 του ν. 3852/2010 (Α΄ 87), όπως έχει τροπο-
ποιηθεί και ισχύει ως εξής: 
β) Οι αποσπάσεις της προηγούµενης περίπτωσης γίνο-

νται για χρονικό διάστηµα µέχρι δύο (2) ετών, το οποίο
µπορεί να ανανεώνεται για ισόχρονο διάστηµα µία ή και
περισσότερες φορές. Οι αποσπασµένοι υπάλληλοι λαµ-

βάνουν τις αποδοχές τους από το φορέα της οργανικής
τους θέσης. 
γ) Οι υπηρετούντες αποσπασµένοι υπάλληλοι στο Τα-

µείο, κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου, εξα-
κολουθούν να παρέχουν τις υπηρεσίες τους µέχρι τη λή-
ξη του χρόνου της απόσπασής τους. Ο Περιφερειάρχης
µπορεί µετά από γνώµη του φορέα της οργανικής θέσης
να παρατείνει την απόσπασή του για µια ακόµα διετία
µία ή και περισσότερες φορές.»

Άρθρο 18

Οι αποφάσεις των µονοµελών οργάνων των Δήµων,
των Ιδρυµάτων, των Συνδέσµων και των νοµικών προσώ-
πων δηµοσίου δικαίου αυτών που εκδίδονται βάσει του
ν. 3584/2007, καθώς και των περιφερειών και των Ιδρυ-
µάτων αυτών που εκδίδονται βάσει του ν. 3528/2007, υ-
πόκεινται στην ειδική διοικητική προσφυγή του άρθρου
227 του ν. 3852/2010.

Άρθρο 19

Στο άρθρο 171 του ν. 3852/2010, προστίθεται παρά-
γραφος 6 ως εξής: 

«6. Οι διατάξεις του άρθρου 61 παράγραφος 4 εφαρ-
µόζονται ανάλογα για τον Περιφερειάρχη, τον Αντιπερι-
φερειάρχη, τα µέλη της οικονοµικής επιτροπής και τα
µέλη των διοικητικών επιτροπών των άρθρων 164, καθώς
και για τα µέλη των µητροπολιτικών επιτροπών του άρ-
θρου 212 και 213 του παρόντος».

Άρθρο 20

1. Η περίπτωση δ΄ της παρ. 10 του άρθρου 283 του
ν. 3852/2010 αντικαθίσταται ως εξής :

«δ) τον Γενικό Διευθυντή Οικονοµικών Υπηρεσιών του
Υπουργείου Εσωτερικών».

2. Τα δύο τελευταία εδάφια της παρ. 10 του άρθρου
283 του ν. 3852/2010 αντικαθίστανται ως εξής :

«Με την ίδια απόφαση ορίζεται ο χρόνος περάτωσης
του έργου, οι ειδικοί εισηγητές και τα µέλη της γραµµα-
τείας της Επιτροπής και ρυθµίζονται θέµατα που αφο-
ρούν στη λειτουργία, στη διοικητική µέριµνα και στη
γραµµατειακή υποστήριξή της. Με κοινή απόφαση των
Υπουργών Οικονοµικών και Εσωτερικών καθορίζεται,
σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις, η αποζηµίωση των
µελών της Επιτροπής, των ειδικών εισηγητών και των
µελών της γραµµατείας της, καθώς και ο τρόπος καταβο-
λής της. Το σχέδιο του «Κώδικα Εσόδων Δήµων και Πε-
ριφερειών» που θα συντάξει η Επιτροπή υποβάλλεται
στη Βουλή προς κύρωση, σύµφωνα µε τη διαδικασία που
προβλέπει το άρθρο 76 παρ.6 του Συντάγµατος.»

3. Στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 15 του άρθρου 283 του
ν. 3852/2010, όπως ισχύει, η φράση «µέχρι 31.12.2011,»
αντικαθίσταται µε τη φράση «µέχρι 31.12.2014,».

Άρθρο 21

Το εδάφιο 30 της παρ. 4 του άρθρου 94 του
ν. 3852/2010, όπως ισχύει, αναδιατυπώνεται ως εξής:

«Η επιχορήγηση φορέων που αναπτύσσουν πολιτιστι-
κού χαρακτήρα δραστηριότητες ή προωθούν τουριστικές
δοµές οι οποίες συµβάλλουν στην τουριστική ανάπτυξη
και προβολή του Δήµου εντός των ορίων του οποίου υ-
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πάγονται καθορίζεται µε βάση τα έσοδα από ίδιους πό-
ρους ή από το τέλος αυτοφορολόγησης όπου αυτό υφί-
σταται ή σε συνδυασµό και των δυο. Η επιχορήγηση δί-
δεται µετά από απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου και
δεν συνδέεται µε τις διατάξεις του άρθρου 202 του
ν. 3463/2006 (Α΄114) του Δηµοτικού και Κοινοτικού Κώ-
δικα.»

Άρθρο 22
Ελεγκτής Νοµιµότητας

1. H παρ. 6 του άρθρου 216 του ν. 3852/2010 (Α΄ 87),
όπως ισχύει, αντικαθίσταται ως εξής :

«6. Τον Ελεγκτή Νοµιµότητας, όταν απουσιάζει ή κω-
λύεται, αναπληρώνει στα καθήκοντά του ο προϊστάµε-
νος της Διεύθυνσης Εποπτείας Ο.Τ.Α.. Ο ίδιος προϊστά-
µενος ασκεί τα καθήκοντα του Ελεγκτή Νοµιµότητας ε-
άν η θέση είναι κενή και µέχρι την εκ νέου πλήρωσή
της.»

2. Το άρθρο 218 του ν. 3852/2010 (Α΄ 87) αντικαθίστα-
ται ως εξής :

«Άρθρο 218
Διάρθρωση Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α.

Η Αυτοτελής Υπηρεσία Εποπτείας Ο.Τ.Α. διαρθρώνε-
ται σε επίπεδο διεύθυνσης ως ακολούθως : 
Διεύθυνση Εποπτείας Ο.Τ.Α.
α. Τµήµα Γενικών Υποθέσεων 
β. Τµήµα Οικονοµικών Υποθέσεων 
γ. Τµήµα Τεχνικών Υποθέσεων»

3. Το άρθρο 239 του ν. 3852/2010, όπως ισχύει, αντικα-
θίσταται ως ακολούθως:

«Άρθρο 239
Μεταφορά του υπηρετούντος στις αποκεντρωµένες
διοικήσεις και λοιπές υπηρεσίες προσωπικού στις

Αυτοτελείς Υπηρεσίες Εποπτείας Ο.Τ.Α.

1.Κατά την πρώτη πενταετία από την έναρξη της λει-
τουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α,
το προσωπικό που υπηρετεί σε κάθε Αποκεντρωµένη Δι-
οίκηση και ασχολείται µέχρι την έναρξη ισχύος του πα-
ρόντος νόµου µε τον έλεγχο νοµιµότητας των πράξεων
των Ο.Τ.Α. και τα θέµατα της πειθαρχικής ευθύνης των
αιρετών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αποσπάται αυτοδι-
καίως στις οικείες Αυτοτελείς Υπηρεσίες Εποπτείας
Ο.Τ.Α, από την έναρξη της λειτουργίας αυτών, ανεξαρ-
τήτως τυπικών προσόντων ή κατηγορίας.

2. Μόνιµοι υπάλληλοι δηµόσιων υπηρεσιών, νοµικών
προσώπων δηµοσίου δικαίου και οργανισµών τοπικής
αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθµού, κατηγο-
ρίας ΠΕ Διοικητικού µε πτυχίο Νοµικού Τµήµατος ή πολι-
τικών επιστηµών ή δηµόσιας διοίκησης, ΠΕ Οικονοµικού
και ΠΕ Μηχανικών διαφόρων κλάδων που διαθέτουν, εί-
τε µεταπτυχιακό τίτλο σπουδών είτε προϋπηρεσία σε θέ-
σεις µε αντικείµενο συναφές µε αυτό της Αυτοτελούς Υ-
πηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α., µπορούν µε αίτησή τους να
ζητήσουν τη µετάταξή τους σε Αυτοτελή Υπηρεσία Επο-
πτείας Ο.Τ.Α.. Επίσης, µπορεί να ζητήσουν τη µετάταξή
τους στην εν λόγω Υπηρεσία δηµόσιοι υπάλληλοι, από-
φοιτοι της Εθνικής Σχολής Δηµόσιας Διοίκησης και της
Εθνικής Σχολής Τοπικής Αυτοδιοίκησης, κάτοχοι πτυχί-

ου νοµικού τµήµατος Α.Ε.Ι. ή οικονοµικών επιστηµών,
πολιτικών επιστηµών ή δηµόσιας διοίκησης ή πολυτεχνι-
κών σχολών. Για την υποβολή αιτήσεων από τους απο-
φοίτους της Εθνικής Σχολής Δηµόσιας Διοίκησης και της
Εθνικής Σχολής Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν ισχύουν οι
περιορισµοί της παρ. 5 του άρθρου 71 του ν. 3528/2007
(Α΄ 26) που προστέθηκε µε την παρ. 1 του άρθρου 19 του
ν. 3801/ 2009 (Α΄ 163). 
Η αίτηση υποβάλλεται στην Κεντρική Υπηρεσία του Υ-

πουργείου Εσωτερικών, εντός αποκλειστικής προθε-
σµίας ενός (1) µηνός από τη δηµοσίευση της σχετικής
πρόσκλησης για την υποβολή αιτήσεων στην Εφηµερίδα
της Κυβερνήσεως, συνοδευόµενη από τα στοιχεία εκεί-
να που αποδεικνύουν τα τυπικά και ουσιαστικά προσό-
ντα των υποψηφίων. Με την αίτηση ο υποψήφιος µπορεί
να εκδηλώσει προτίµηση για την Αυτοτελή Υπηρεσία Ε-
ποπτείας Ο.Τ.Α. στην οποία θέλει να υπηρετήσει. Η µε-
τάταξη του προσωπικού αυτού γίνεται µε κοινή απόφαση
του Υπουργού Εσωτερικών και του κατά περίπτωση αρ-
µόδιου Υπουργού, η οποία εκδίδεται εντός τριών (3) µη-
νών από τη λήξη της ανωτέρω προθεσµίας για την υπο-
βολή των αιτήσεων, ύστερα από σύµφωνη γνώµη του Υ-
πηρεσιακού Συµβουλίου της παρ. 1 του άρθρου 219 του
παρόντος. Η επιλογή γίνεται µε βάση τα τυπικά και ου-
σιαστικά προσόντα των υποψηφίων προς µετάταξη. Με
τις σχετικές κοινές υπουργικές αποφάσεις, οι οποίες δη-
µοσιεύονται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, ορίζεται
ο χρόνος µετάταξης των υπαλλήλων, καθώς και η Αυτο-
τελής Υπηρεσία Εποπτείας Ο.Τ.Α. στην οποία τοποθε-
τούνται µε βάση τις υπηρεσιακές ανάγκες αφού συνεκτι-
µηθεί η προτίµηση των υπαλλήλων. Οι µετατασσόµενοι
καταλαµβάνουν προσωποπαγείς θέσεις αντίστοιχης κα-
τηγορίας, κλάδου ή ειδικότητας. Δεν επιτρέπεται να µε-
ταταγούν περισσότεροι από οκτώ (8) υπάλληλοι από κά-
θε φορέα. Ειδικά, για τους Δήµους δεν επιτρέπεται να
µεταταγούν περισσότεροι από δύο (2) υπάλληλοι από
κάθε Δήµο, για δε τις Περιφέρειες δεν επιτρέπεται να
µεταταγούν περισσότεροι από τέσσερις (4) υπάλληλοι
από κάθε Περιφέρεια.

3. Με την ανωτέρω διαδικασία µπορούν να ζητήσουν
τη µετάταξή τους στην Αυτοτελή Υπηρεσία Εποπτείας
Ο.Τ.Α. υπάλληλοι ΔΕ Διοικητικών Γραµµατέων και ΥΕ
Γενικών Καθηκόντων δηµόσιων υπηρεσιών, νοµικών προ-
σώπων δηµοσίου δικαίου και οργανισµών τοπικής αυτο-
διοίκησης πρώτου και δευτέρου βαθµού. Η επιλογή των
µετατασσοµένων γίνεται µε βάση τα στοιχεία του µη-
τρώου τους. Δεν επιτρέπεται να µεταταγούν περισσότε-
ροι από τέσσερις (4) υπάλληλοι από κάθε φορέα.

4. Οι θέσεις του προσωπικού των προηγούµενων πα-
ραγράφων περιλαµβάνονται στις προβλέψεις του οικεί-
ου Οργανισµού κάθε Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας
Ο.Τ.Α.. Στις θέσεις αυτές κατατάσσεται το προσωπικό
των προηγούµενων παραγράφων µε απόφαση του αρµό-
διου οργάνου, η οποία δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα
της Κυβερνήσεως. 

5. Το προσωπικό που µετατάσσεται διέπεται ως προς
το υπηρεσιακό του καθεστώς από τις διατάξεις του πα-
ρόντος νόµου, καθώς και εκείνες του Υπαλληλικού Κώδι-
κα (ν. 3528/2007). »

4. Το άρθρο 240 του ν. 3852/2010 καταργείται.
5. (α). Για το χρονικό διάστηµα µέχρι την εγγραφή πι-

στώσεων στον προϋπολογισµό της οικείας Αποκεντρω-
µένης Διοίκησης αποκλειστικά για την κάλυψη των ανα-
γκών της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α. το ο-
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ποίο δεν µπορεί να υπερβεί το τρίτο έτος από την έναρ-
ξη λειτουργίας αυτής, οι δαπάνες λειτουργίας της καλύ-
πτονται από τον Προϋπολογισµό της οικείας Αποκε-
ντρωµένης Διοίκησης, ενώ οι σχετικές δαπάνες διενερ-
γούνται από την αρµόδια υπηρεσία της Αποκεντρωµένης
Διοίκησης.

(β). Μέχρι την πλήρη στελέχωσή τους οι Αυτοτελείς Υ-
πηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α. συστεγάζονται µε τις Αποκε-
ντρωµένες Διοικήσεις και υποστηρίζονται διοικητικά από
τις αρµόδιες υπηρεσίες τους. 

(γ). Οι επιλεχθέντες µε την προκήρυξη υπ’ αριθµό
36366/2011 ως Ελεγκτές Νοµιµότητας σύµφωνα µε τους
οικείους πίνακες αξιολόγησης µε σειρά κατάταξης του
ΑΣΕΠ, µε γραπτή δήλωσή τους αποδοχής κατόπιν πρό-
σκλησής τους, τοποθετούνται εντός προθεσµίας εξήντα
(60) ηµερών από τη δηµοσίευση του παρόντος νόµου, µε
το υπηρεσιακό καθεστώς που προβλέπεται στην παρ. 1
του άρθρου 216 του ν. 3852/2010.
Οι λοιπές θέσεις, για την πρώτη περίοδο εφαρµογής

του θεσµού και µέχρι την ανάληψη καθηκόντων των ελε-
γκτών νοµιµότητας, που θα επιλεγούν, όπως ορίζεται
στο άρθρο 216 του ν. 3852/2010 κατόπιν νέας προκήρυ-
ξης για αυτές τις θέσεις, καλύπτονται µε αναπλήρωση α-
πό πρόσωπα που έχουν τα προβλεπόµενα τυπικά προσό-
ντα της παρ. 2 ή 3 του άρθρου 216 του ν. 3852/2010 µε α-
πόφαση του Υπουργού Εσωτερικών εντός της ίδιας προ-
θεσµίας.

(δ). Αιτήσεις που έχουν µέχρι σήµερα υποβληθεί για
µετάταξη στις Αυτοτελείς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α.
σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 239 και 240 του
ν. 3852/2010 εξετάζονται από το Υπηρεσιακό Συµβούλιο
της παρ. 1 του άρθρου 219 του ίδιου νόµου. Προς τούτο
οι ενδιαφερόµενοι θα πρέπει να υποβάλουν γραπτή δή-
λωσή τους ότι συνεχίζουν να ενδιαφέρονται για την µε-
τάταξή τους στις Αυτοτελείς Υπηρεσίες Εποπτείας
Ο.Τ.Α. η οποία υποβάλλεται στην Κεντρική Υπηρεσία του
Υπουργείου Εσωτερικών, εντός προθεσµίας ενός (1) µη-
νός από τη δηµοσίευση του παρόντος νόµου. 

(ε). Μέχρι την έκδοση προεδρικού διατάγµατος περί
οργάνωσης και λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας
Εποπτείας Ο.Τ.Α. κατά το άρθρο 222 του ν. 3852/2010
και της λειτουργίας του υπηρεσιακού συµβουλίου του
άρθρου 219 του ίδιου νόµου, καθήκοντα προϊσταµένων
των οργανικών µονάδων των Αυτοτελών Υπηρεσιών Ε-
ποπτείας Ο.Τ.Α. που προβλέπονται από τις διατάξεις του
άρθρου 218 του ν. 3852/2010, όπως αυτό αντικαθίσταται
µε την παράγραφο 2 του παρόντος, ανατίθενται µε από-
φαση του Υπουργού Εσωτερικών σε υπαλλήλους που
µεταφέρθηκαν στις υπηρεσίες αυτές, η οποία εκδίδεται
σύµφωνα µε τις διατάξεις περί αναπλήρωσης προϊστα-
µένων του Υπαλληλικού Κώδικα.

Άρθρο 23

Το άρθρο 235 του ν. 3852/2010 καταργείται.

Άρθρο 24

Η παρ. 2 του άρθρου 236 του ν. 3852/2010 αντικαθί-
σταται ως εξής :

«2. Εάν εκδοθεί τελεσίδικη καταδικαστική απόφαση
του Ποινικού Δικαστηρίου, για τα πληµµελήµατα της
προηγούµενης παραγράφου ή καταδικαστική απόφαση
σε πρώτο βαθµό για κακουργήµατα, ο Ελεγκτής Νοµιµό-

τητας και µη υπάρχοντος ο Γενικός Γραµµατέας της Α-
ποκεντρωµένης Διοίκησης, οφείλει να θέσει τον καταδι-
κασθέντα σε κατάσταση αργίας. Εάν εκδοθεί τελεσίδικη
αθωωτική απόφαση, οπότε και αίρεται αυτοδικαίως, η
αργία και το διοικητικό µέτρο θεωρείται ως ουδέποτε ε-
πιβληθέν. Στην περίπτωση αυτή καταβάλλεται αναδροµι-
κά η αντιµισθία του αποκατασταθέντος από του χρόνου
εκδόσεως της διαπιστωτικής σε βάρους του πράξης.»

Άρθρο 25

Στο άρθρο 186 του ν. 3852/10 παρ. ΖΙΙ προστίθεται πε-
ρίπτωση 8α :

«Η επιχορήγηση φιλανθρωπικών σωµατείων και ιδρυ-
µάτων Ν.Π.Ι.Δ., των οποίων ο σκοπός τους αναφέρεται
στην προστασία ανηλίκων που αντιµετωπίζουν προβλή-
µατα εγκατάλειψης, ενδοοικογενειακής βίας, κακοποίη-
σης και γενικά αδυναµία αντιµετώπισης της φροντίδας
τους από τις οικογένειές τους λόγω ένδειας, παραβατι-
κότητας, ή ψυχοκοινωνικών προβληµάτων.»

Άρθρο 26

Η περίπτωση στ΄ της παρ. 1 του άρθρου 14 του
ν. 3852/2010 αναδιατυπώνεται ως εξής :

«στ) Διοικητές, υποδιοικητές, πρόεδροι διοικητικών
συµβουλίων, διευθύνοντες ή εντεταλµένοι σύµβουλοι
των νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου οι οποίοι δεν
είναι αιρετοί, των κρατικών νοµικών προσώπων ιδιωτικού
δικαίου, των δηµοσίων επιχειρήσεων και των επιχειρή-
σεων τη διοίκηση των οποίων ορίζει άµεσα ή έµµεσα το
Δηµόσιο µε διοικητική πράξη ή ως µέτοχος, στους δή-
µους, στους οποίους έχουν την έδρα τους τα ανωτέρω
νοµικά πρόσωπα, µέσα στο δεκαοκτάµηνο πριν από τη
διενέργεια των δηµοτικών εκλογών.»

Άρθρο 27

Δηµιουργείται µητρώο των Ν.Π.Δ.Δ. των δήµων και
των περιφερειών το οποίο περιλαµβάνει στοιχεία που α-
φορούν στη σύσταση και λειτουργία τους. Τα ανωτέρω
στοιχεία κοινοποιούνται από τους Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθ-
µού στην οικεία Αποκεντρωµένη Διοίκηση, η οποία τηρεί
σχετική βάση δεδοµένων, γνωστοποιούνται δε µετά από
έλεγχο της πληρότητάς τους στο Υπουργείο Εσωτερι-
κών.
Με βάση τα στοιχεία του Μητρώου, η οικεία Αποκε-

ντρωµένη Διοίκηση εκδίδει κάθε χρόνο βεβαίωση, η ο-
ποία περιέχει τα στοιχεία κάθε δηµοτικού νοµικού προ-
σώπου δηµοσίου δικαίου και κάθε περιφερειακού ιδρύ-
µατος, που είναι καταχωρηµένα στο ανωτέρω Μητρώο.
Δεν επιτρέπεται η είσπραξη οποιουδήποτε χρηµατικού

ποσού, από φορέα του δηµόσιου τοµέα, αν δεν υποβλη-
θεί, από τα ανωτέρω νοµικά πρόσωπα, µαζί µε τα ανα-
γκαία κατά περίπτωση δικαιολογητικά, και η βεβαίωση
του προηγούµενου εδαφίου.
Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, που εκδίδε-

ται µετά από γνώµη της ΚΕΔΕ και της Ένωσης Περιφε-
ρειών, για τους Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού, αντίστοιχα, ορί-
ζονται µεταξύ άλλων, τα στοιχεία που γνωστοποιούν τα
Ν.Π.Δ.Δ., ο χρόνος και ο τρόπος υποβολής τους, η διαδι-
κασία δηµιουργίας και τήρησης του µητρώου, καθώς και
κάθε θέµα αναγκαίο για την λειτουργία του.
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Άρθρο 28

Δηµιουργείται Μητρώο επιχειρήσεων των Δήµων και
των περιφερειών, το οποίο περιλαµβάνει στοιχεία που α-
φορούν στη σύσταση και λειτουργία τους. Τα ανωτέρω
στοιχεία κοινοποιούνται από τους Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθ-
µού στην οικεία Αποκεντρωµένη Διοίκηση η οποία τηρεί
σχετική βάση δεδοµένων, γνωστοποιούνται δε µετά από
έλεγχο της πληρότητάς τους στο Υπουργείο Εσωτερι-
κών. 
Με βάση τα στοιχεία του Μητρώου, η οικεία Αποκε-

ντρωµένη Διοίκηση εκδίδει κάθε χρόνο βεβαίωση, η ο-
ποία περιέχει τα στοιχεία κάθε δηµοτικής και περιφερει-
ακής επιχείρησης, που είναι καταχωρηµένη στο ανωτέ-
ρω Μητρώο. Η βεβαίωση αυτή συνυποβάλλεται στην οι-
κεία Δηµόσια Οικονοµική Υπηρεσία (Δ.Ο.Υ.) µαζί µε τη
φορολογική δήλωση της επιχείρησης.
Επιχείρηση Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού δεν επιτρέπεται

να συµµετάσχει σε δηµόσιο διαγωνισµό ή να εισπράξει
οποιοδήποτε χρηµατικό ποσό από φορέα του δηµόσιου
τοµέα, αν δεν υποβάλλει, µαζί µε τα αναγκαία κατά περί-
πτωση δικαιολογητικά, τη βεβαίωση του προηγούµενου
εδαφίου.
Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών που εκδίδε-

ται µετά από γνώµη της ΚΕΔΕ και της Ένωσης Περιφε-
ρειών, για τους Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού, αντίστοιχα, ορί-
ζονται µεταξύ άλλων, τα στοιχεία που γνωστοποιούν οι
επιχειρήσεις, ο χρόνος και ο τρόπος υποβολής τους, η
διαδικασία δηµιουργίας και τήρησης του µητρώου, κα-
θώς και κάθε θέµα αναγκαίο για την λειτουργία του.
Προηγούµενες διατάξεις που ρυθµίζουν τα ανωτέρω κα-
ταργούνται.

Άρθρο 29

Στην παρ. 2 του άρθρου 177 του ν. 3584/2007, µετά το
πρώτο εδάφιο προστίθεται εδάφιο, ως εξής:

«Ο µισθωτός που έχει κατά τις κείµενες διατάξεις δια-
κοπές εργασίας µπορεί, εφόσον συντρέχουν σοβαροί
λόγοι ανάγκης, να λαµβάνει κανονική άδεια µε αποδο-
χές έως δέκα (10) εργάσιµες ηµέρες, κατ’ έτος.»

Άρθρο 30

1. Στην παρ. 5 του άρθρου 73 του ν. 3584/2007 (Α΄143)
και µετά τη φράση «και Ο.Τ.Α. β΄βαθµού» προστίθεται η
φράση «και αντίστροφα».

2. Στην παρ. 1 του άρθρου 247 του ν. 3852/2010 (Α΄
87) και µετά τη φράση «και νοµικά πρόσωπα δηµοσίου
δικαίου» προστίθεται η φράση «και αντίστροφα».

Άρθρο 31

Για το προσωπικό που µεταφέρθηκε από Δηµοτικές Ε-
πιχειρήσεις Δήµων σε Δήµους και Ν.Π.Δ.Δ. αυτών, µε ει-
δικές διατάξεις οι οποίες προέβλεπαν ρητά ότι το προ-
σωπικό αυτό µεταφέρεται στους νέους φορείς λαµβανο-
µένης υπόψη της προϋπηρεσίας του, η προϋπηρεσία αυ-
τή συνυπολογίζεται και για την καταβολή της αποζηµίω-
σης του άρθρου 204 του ν. 3584/2007, όπως ισχύει.

Άρθρο 32

Τα µέλη των διοικητικών συµβουλίων, ο Πρόεδρος, ο

διευθύνων σύµβουλος και οι γενικοί διευθυντές και διευ-
θυντές των νοµικών προσώπων µε τις επωνυµίες «Ελλη-
νική Εταιρεία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης
Α.Ε» και διακριτικό τίτλο «Ε.Ε.Τ.Α.Α. Α.Ε.», «Πληροφό-
ρηση Επιµόρφωση Τοπική Ανάπτυξη Ανώνυµη Αναπτυ-
ξιακή Εταιρεία ΟΤΑ» και διακριτικό τίτλο «ΠΕΤΑ Α.Ε.»,
«Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης» και διακριτικό τίτλο
«Ι.Τ.Α.» και το «Κέντρο Ερευνών για Θέµατα Ισότητας»
και διακριτικό τίτλο «Κ.Ε.Θ.Ι.» υποχρεούνται να υποβάλ-
λουν την ετήσια δήλωση για την περιουσιακή τους κατά-
σταση, σύµφωνα µε την ισχύουσα νοµοθεσία και να τη
δηµοσιοποιούν µε ανάρτηση στην ιστοσελίδα του νοµι-
κού προσώπου.

Άρθρο 33

1. Στο τέλος της παρ. 1 του άρθρου 1 της από
31.12.2012 Π.Ν.Π., όπως κυρώθηκε µε το άρθρο 1 του
ν. 4147/2013, προστίθεται εδάφιο, ως εξής:

«Μέχρι την έκδοση των σχετικών αποφάσεων, συνεχί-
ζουν να έχουν εφαρµογή οι ρυθµίσεις της περίπτωσης
α΄ της παρ. 6 του άρθρου 95 και του δεύτερου εδαφίου
της παρ. 1 του άρθρου 206 του ανωτέρω νόµου, κατά πα-
ρέκκλιση της προβλεπόµενης σε αυτά σχετικής προθε-
σµίας.»

2. Η παρ. 2 του άρθρου 1 της από 31.12.2012 Π.Ν.Π.,
όπως κυρώθηκε µε το άρθρο 1 του ν. 4147/2013 αντικα-
θίσταται, ως εξής:

«2. Χρόνος έναρξης άσκησης από τους δήµους των
αρµοδιοτήτων που µεταβιβάστηκαν σε αυτούς στο πλαί-
σιο των οριζόµενων στην περίπτωση α΄ της παρ. 1 του
άρθρου 95 του ν. 3852/2010, για τις οποίες παρέχεται δι-
οικητική υποστήριξη, ορίζεται το τέλος της διάρκειας ε-
φαρµογής του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου Δηµοσιονοµι-
κής Στρατηγικής 2013-2016. Μέχρι το τέλος της διάρκει-
ας εφαρµογής του ανωτέρω Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου
συνεχίζουν να έχουν εφαρµογή οι ρυθµίσεις των παρα-
γράφων 2, 3 και 4 του άρθρου 95 του ν. 3852/ 2010, κατά
παρέκκλιση της προβλεπόµενης σε αυτά σχετικής προ-
θεσµίας. 
Κατά το ανωτέρω χρονικό διάστηµα, µε απόφαση του

Δηµοτικού Συµβουλίου του διοικητικά υποστηριζόµενου
Δήµου δύναται να διαπιστώνεται η επάρκεια προσωπι-
κού και υλικοτεχνικής υποδοµής για την άσκηση συγκε-
κριµένης αρµοδιότητας ή αρµοδιοτήτων των προηγούµε-
νων εδαφίων των υπηρεσιών του Δήµου και να καθορίζε-
ται ο χρόνος έναρξης άσκησής τους. Η απόφαση αυτή
δύναται να έχει αναδροµική ισχύ από 1.1.2013. 
Η απόφαση του Δηµοτικού Συµβουλίου δηµοσιεύεται

µε µέριµνα του Γενικού Γραµµατέα της Αποκεντρωµένης
Διοίκησης στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.»

Άρθρο 34

Η παρ. 5α του άρθρου 18 του ν. 1735/1987 (Α΄ 195), ό-
πως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 12 του ν. 3231/2004
(Α΄ 45), αντικαθίσταται ως ακολούθως: 

«5α. Τακτικοί υπάλληλοι των Δήµων, των Ν.Π.Δ.Δ. και
ιδρυµάτων αυτών, υπάλληλοι Ν.Π.Ι.Δ., πλην αστικών ε-
ταιρειών µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, τα οποία έχουν
συστήσει ή στα οποία συµµετέχουν οι δήµοι, στους οποί-
ους υποβάλλουν υποψηφιότητα, και τακτικοί υπάλληλοι
των δήµων που συνενώνονται στον νέο Δήµο που προ-
κύπτει από τη συνένωση, καθώς και τακτικοί υπάλληλοι
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των Περιφερειών, που παραιτούνται, υποχρεωτικώς,
σύµφωνα µε την εκάστοτε ισχύουσα, κατά περίπτωση, ε-
κλογική νοµοθεσία, επανέρχονται αυτοδικαίως στην ε-
νεργό υπηρεσία, εάν δεν εκλεγούν ή λήξει, σε περίπτω-
ση εκλογής τους, για οποιονδήποτε λόγο η θητεία τους.
Οι λοιπές ρυθµίσεις της προηγούµενης παραγράφου ε-
φαρµόζονται αναλόγως και τους υπαλλήλους της παρα-
γράφου αυτής.»

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ Ο.Τ.Α.

Άρθρο 35

Οι διατάξεις του π.δ. 315/1999 (Α΄ 302) που ισχύουν
για τους δήµους, περί του Διπλογραφικού Συστήµατος
Γενικής και Αναλυτικής Λογιστικής – Κοστολόγησης, ε-
φαρµόζονται κατ’ αναλογία και για τα δηµοτικά ιδρύµα-
τα, τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου και τους συν-
δέσµους αυτών, εξαιρουµένων των σχολικών επιτροπών.
Οµοίως, εφαρµόζονται κατ’ αναλογία από τους ανωτέρω
φορείς, οι διατάξεις της παρ. 8 του άρθρου 209 του
ν. 3463/2006 (Α΄114), στην περίπτωση που η ταµειακή
τους λειτουργία δεν διεξάγεται από τους δήµους που
τους έχουν συστήσει.

Άρθρο 36
Ρύθµιση δανείων των ΔΕΥΑ

Οι τυχόν ανεξόφλητες οφειλές κατά την 1.1.2014, κα-
θώς και κατά την 1.1.2015 από χορηγηθέντα δάνεια από
το Ταµείο Παρακαταθηκών και Δανείων σε ΔΕΥΑ, τα ο-
ποία εξυπηρετούνται µε παρακράτηση των Κεντρικών
Αυτοτελών Πόρων των οικείων δήµων οι οποίοι είχαν
παράσχει τη σχετική εγγύηση για τη συνοµολόγησή
τους δύναται να εξοφληθούν χωρίς επιπλέον επιβαρύν-
σεις, εντός του 2014 για οφειλές έτους 2013 και εντός
του 2015 για οφειλές έτους 2014, κατά το µέγιστο σε έ-
ντεκα (11) µηνιαίες ισόποσες δόσεις κατά έτος, αρχής
γενοµένης από 1.1.2014, για τις οφειλές του 2013 και α-
πό 1.1.2015 για τις οφειλές τους 2014 µε απόφαση του
διοικητικού συµβουλίου του Ταµείου Παρακαταθηκών και
Δανείων.

Άρθρο 37
Ταµειακές υπηρεσίες δήµων

Σε περίπτωση που ο Γενικός Γραµµατέας της οικείας
Αποκεντρωµένης Διοίκησης διαπιστώσει την έλλειψη ή
την αδυναµία σύστασης από δήµο ίδιας ταµειακής υπη-
ρεσίας, κατ’ εφαρµογή των διατάξεων της παρ. 11 του
άρθρου 266 του ν. 3852/2010 (Α΄ 87) και την εξάντληση
της δυνατότητας σύναψης διαδηµοτικής συνεργασίας
για το σκοπό αυτόν, µε αιτιολογηµένη απόφασή του, η ο-
ποία εκδίδεται εντός έξι (6) µηνών από τη δηµοσίευση
του παρόντος, ορίζει το Δήµο που θα τον εξυπηρετήσει
ταµειακά, λαµβάνοντας υπόψη ιδίως την γεωγραφική εγ-
γύτητα και την επιχειρησιακή δυνατότητα. 
Με την ίδια απόφαση ρυθµίζονται τυχόν ειδικότερα

διαδικαστικά ζητήµατα, το αντισταθµιστικό όφελος για
το Δήµο που θα παρέχει τις υπηρεσίες του, καθώς και
λοιπές υποχρεώσεις και δικαιώµατα των δύο εµπλεκόµε-
νων Δήµων. 

Αποφασιστικές ή γνωµοδοτικές αρµοδιότητες, οι οποί-
ες προβλέπονται από τη κείµενη νοµοθεσία για τα µονο-
µελή ή συλλογικά αιρετά όργανα, ασκούνται από το δή-
µο που εξυπηρετείται. 
Μέχρι την έκδοση της ανωτέρω απόφασης, η ταµειακή

λειτουργία των εν λόγω Δήµων, δύναται να διεξάγεται
σύµφωνα µε τα οριζόµενα στις διατάξεις του άρθρου
166 του ν. 3463/2006 (Α΄114). 
Σε περίπτωση που ο εξυπηρετούµενος Δήµος αποκτή-

σει ίδια ταµειακή υπηρεσία, η απόφαση του Γενικού
Γραµµατέα της Αποκεντρωµένης Διοίκησης παύει αυτο-
δίκαια να ισχύει.

Άρθρο 38
Προγραµµατικές Συµβάσεις

Στην παρ. 1 του άρθρου 100 του ν. 3852/2010 (Α΄ 87),
προστίθεται περίπτωση δ΄, ως εξής:

«δ. Είναι επιτρεπτή η σύναψη προγραµµατικών συµβά-
σεων µεταξύ των φορέων της περίπτωσης α΄ και αστι-
κών µη κερδοσκοπικών εταιρειών, που στοχεύουν σε
δράσεις πολιτικής προστασίας, όπως αυτές προβλέπο-
νται γενικότερα από τους όρους και τις προϋποθέσεις
που θέτουν οι διατάξεις του ν. 3013/2002 (Α΄ 102) ή και
ειδικότερα που στοχεύουν σε δράσεις που έχουν σχέση
µε την προστασία του περιβάλλοντος, την προστασία
του δασικού πλούτου, τη δασοπυρόσβεση, την προστα-
σία από πληµµύρες ή και την προστασία της θάλασσας
και των ακτών, υπό την προϋπόθεση ότι το µεγαλύτερο
ποσοστό του εταιρικού κεφαλαίου τους κατέχει ένας α-
πό τους φορείς της περίπτωσης α΄. Κατά την εκτέλεση
των προγραµµατικών συµβάσεων που συνάπτουν, θεω-
ρούνται φορείς κατασκευής του έργου κατά την έννοια
του άρθρου 3 του ν. 1418/1984 (Α΄ 23), όπως ισχύει, και
εκτελούν τις συµβάσεις αυτές µε τα προβλεπόµενα στις
περιπτώσεις ε΄, στ΄ και ζ΄ του ιδίου άρθρου όργανα και
υπηρεσίες που συνιστούν µε αποφάσεις των διοικητικών
τους συµβουλίων.»

Άρθρο 39
Ανάληψη υποχρεώσεων Οργανισµών Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης και νοµικών προσώπων αυτών

1. Το τρίτο εδάφιο της παρ. 3 του άρθρου 21 του
ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής :

«Ειδικά, για τους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης
πρώτου και δεύτερου βαθµού και τα νοµικά πρόσωπα αυ-
τών που συµπεριλαµβάνονται στους φορείς της Γενικής
Κυβέρνησης η έγκριση παρέχεται µε την απόφαση του
από το νόµο οριζόµενου αρµόδιου οργάνου τους, µε την
οποία αναλαµβάνεται έκαστη υποχρέωση τέτοιου εί-
δους.
Η απόφαση του προηγούµενου εδαφίου κοινοποιείται

στην οικεία Αυτοτελή Υπηρεσία Εποπτείας Ο.Τ.Α., προ-
κειµένου να λαµβάνεται υπόψη κατά τον έλεγχο νοµιµό-
τητας του προϋπολογισµού του οικονοµικού έτους που
αφορά η σχετική δαπάνη.»

2. Πράξεις ανάληψης υποχρεώσεων, που έχουν εκδο-
θεί από τους ανωτέρω φορείς πριν την έναρξη ισχύος
της παρούσας διάταξης και βαρύνουν τµηµατικά ή εξ ο-
λοκλήρου τα επόµενα έτη του Μεσοπρόθεσµου Σχεδίου
Δηµοσιονοµικής Στρατηγικής, είναι ισχυρές και παρά-
γουν έννοµα αποτελέσµατα.
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Άρθρο 40

Η παρ. 1 του άρθρου 202 «Επιχορηγήσεις και βοηθή-
µατα» του Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006)
αντικαθίσταται ως ακολούθως: 

«1. Με απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου, είναι δυ-
νατή η παροχή χρηµατικών επιχορηγήσεων: 

i. σε νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου, περιλαµβανο-
µένων και των εκκλησιαστικών, καθώς και σε αθλητικούς
και πολιτιστικούς συλλόγους, που έχουν την έδρα τους
εντός των διοικητικών ορίων του Δήµου, 

ii. σε τοπικά παραρτήµατα οργανώσεων πανελλήνιας
δράσης, που αναπτύσσουν κοινωνική και πολιτιστική
δραστηριότητα, 

iii. σε συλλόγους µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα µε πα-
νελλήνια δράση, οι οποίοι έχουν ως σκοπό την παροχή
βοήθειας και υποστήριξης κάθε µορφής, σε παιδιά που
είναι, ιδίως, θύµατα εξάρτησης, κακοποίησης, παραµέλη-
σης, οικονοµικής εκµετάλλευσης και παράνοµης διακίνη-
σης, ανεξαρτήτως υπηκοότητας. Πρόσθετη προϋπόθεση
για την επιχορήγηση αυτή αποτελεί η κατάρτιση σχετι-
κού προγράµµατος δράσης του συλλόγου, για τον αντί-
στοιχο Δήµο και η έγκρισή του από τον Γενικό Γραµµα-
τέα της Αποκεντρωµένης Διοίκησης, 

iv. σε πρωτοβάθµιες συνδικαλιστικές οργανώσεις ερ-
γαζοµένων στον οικείο Δήµο για την πραγµατοποίηση
κοινωνικών και πολιτιστικών εκδηλώσεων, καθώς και 

v. σε νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου του Δήµου,
περιλαµβανοµένων και των σχολικών επιτροπών, επι-
προσθέτως της τακτικής επιχορήγησης που λαµβάνουν. 
Η απόφαση λαµβάνεται εφόσον έχει εγγραφεί σχετική

πίστωση στον οικείο προϋπολογισµό για το σκοπό αυ-
τόν, που σε καµιά περίπτωση δεν µπορεί να υπερβαίνει
το ένα και µισό εκατοστό (1,5%) των τακτικών εσόδων
του Δήµου, εξαιρουµένων των επιχορηγήσεων προς τις
σχολικές επιτροπές. 
Η διάταξη του τελευταίου εδαφίου δεν έχει εφαρµο-

γή, εφόσον τα ποσά των χορηγούµενων ενισχύσεων α-
πό τους δήµους προς τους παραπάνω φορείς προέρχο-
νται από έκτακτες οικονοµικές ενισχύσεις.»

Άρθρο 41

Η παρ. 9 του άρθρου 266 του ν. 3852/2010, όπως
τροποποιήθηκε µε τη παρ. 4 του άρθρου 43 του
ν. 3979/2011, αντικαθίσταται ως εξής:

«9. Η οικονοµική επιτροπή, έπειτα από εισήγηση του υ-
πευθύνου των οικονοµικών υπηρεσιών του οικείου Δή-
µου, µετά τη λήξη κάθε τριµήνου υποβάλλει στο δηµοτι-
κό συµβούλιο έκθεση για τα αποτελέσµατα εκτέλεσης
του προϋπολογισµού, κατά το χρονικό διάστηµα από την
αρχή του οικονοµικού έτους έως το τέλος του συγκεκρι-
µένου τριµήνου. Στην έκθεση διατυπώνονται και οι τυ-
χόν παρατηρήσεις της µειοψηφίας και επισυνάπτεται σε
αυτή η εισήγηση του υπευθύνου οικονοµικών υπηρεσιών,
καθώς και η έκθεση του προηγούµενου τριµήνου. Η έκ-
θεση µετά των συνηµµένων της υποβάλλεται στο δηµο-
τικό συµβούλιο εντός προθεσµίας τριάντα (30) ηµερών
από τη λήξη κάθε τριµήνου. 
Εάν, µε την ανωτέρω έκθεση του δεύτερου και τρίτου

τριµήνου κάθε οικονοµικού έτους, διαπιστωθεί από την
οικονοµική επιτροπή, σύµφωνα µε την πορεία και την ε-
κτίµηση είσπραξης των εσόδων, ότι στον προϋπολογι-

σµό έχουν εγγραφεί υπερεκτιµηµένα έσοδα ή έσοδα
που εκτιµάται ότι δεν θα εισπραχθούν έως το τέλος της
χρήσης, το δηµοτικό συµβούλιο προβαίνει υποχρεωτικά
σε αναµόρφωση αυτού, µε απόφασή του που λαµβάνεται
εντός προθεσµίας δεκαπέντε (15) ηµερών από την υπο-
βολή σε αυτό της έκθεσης από την οικονοµική επιτροπή,
µειώνοντας τα παραπάνω έσοδα, σύµφωνα µε την εισή-
γησή της και αντιστοίχως το σκέλος των δαπανών, ώστε
να µην καταστεί σε καµία περίπτωση ελλειµµατικός ο
προϋπολογισµός.
Σε περιπτώσεις όπου από την έκθεση προκύπτει ότι

δεν απαιτείται αναµόρφωση του προϋπολογισµού, αυτό
διαπιστώνεται από το δηµοτικό συµβούλιο µε απόφασή
του που λαµβάνεται εντός της ίδιας προθεσµίας, δυνά-
µενο αυτό να προβεί σε αναµόρφωσή του για τους λό-
γους που αναφέρονται στο προηγούµενο εδάφιο.
Οι ανωτέρω αποφάσεις υποβάλλονται στον Ελεγκτή

Νοµιµότητας για έλεγχο. Η έκθεση, µετά των συνηµµέ-
νων της και η απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου αναρ-
τώνται στην ιστοσελίδα του οικείου Δήµου και στο διαδί-
κτυο, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο ν. 3861/2010 («Πρό-
γραµµα Διαύγεια»), γνωστοποιούµενοι οι σχετικοί αριθ-
µοί διαδικτυακής ανάρτησης (ΑΔΑ) στον Ελεγκτή Νοµι-
µότητας και στην οικεία υπηρεσία Επιτρόπου για την εφαρ-
µογή των διατάξεων του άρθρου 277 του ν. 3852/2010.
Τα στοιχεία που πρέπει να περιλαµβάνονται στην έκ-

θεση ή και να τη συνοδεύουν, καθώς και κάθε άλλο θέµα
για την εφαρµογή της παραγράφου αυτής καθορίζονται
µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών.»

Άρθρο 42

Η παρ. 10 του άρθρου 268 του ν. 3852/2010, όπως τρο-
ποποιήθηκε µε τη παρ. 4 του άρθρου 43 του ν. 3979/2011,
αντικαθίσταται ως εξής:

«10. Η οικονοµική επιτροπή, έπειτα από εισήγηση του
υπευθύνου των οικονοµικών υπηρεσιών της οικείας περι-
φέρειας, µετά τη λήξη κάθε τριµήνου υποβάλλει στο πε-
ριφερειακό συµβούλιο έκθεση για τα αποτελέσµατα ε-
κτέλεσης του προϋπολογισµού, κατά το χρονικό διάστη-
µα από την αρχή του οικονοµικού έτους έως το τέλος
του συγκεκριµένου τριµήνου. Στην έκθεση διατυπώνο-
νται και οι τυχόν παρατηρήσεις της µειοψηφίας και επι-
συνάπτεται σε αυτή η εισήγηση του υπευθύνου οικονοµι-
κών υπηρεσιών, καθώς και η έκθεση του προηγούµενου
τριµήνου. Η έκθεση µετά των συνηµµένων της υποβάλ-
λεται στο περιφερειακό συµβούλιο εντός προθεσµίας
τριάντα (30) ηµερών από τη λήξη κάθε τριµήνου. 
Εάν, µε την ανωτέρω έκθεση του δεύτερου και τρίτου

τριµήνου κάθε οικονοµικού έτους, διαπιστωθεί από την
οικονοµική επιτροπή, σύµφωνα µε την πορεία και την ε-
κτίµηση είσπραξης των εσόδων, ότι στον προϋπολογι-
σµό έχουν εγγραφεί υπερεκτιµηµένα έσοδα ή έσοδα
που εκτιµάται ότι δεν θα εισπραχθούν έως το τέλος της
χρήσης, το περιφερειακό συµβούλιο προβαίνει υποχρε-
ωτικά σε αναµόρφωση αυτού, µε απόφασή του που λαµ-
βάνεται εντός προθεσµίας δεκαπέντε (15) ηµερών από
την υποβολή σε αυτό της έκθεσης από την οικονοµική ε-
πιτροπή, µειώνοντας τα παραπάνω έσοδα, σύµφωνα µε
την εισήγησή της και αντιστοίχως το σκέλος των δαπα-
νών, ώστε να µην καταστεί σε καµία περίπτωση ελλειµ-
µατικός ο προϋπολογισµός.
Σε περιπτώσεις όπου από την έκθεση προκύπτει ότι

δεν απαιτείται αναµόρφωση του προϋπολογισµού, αυτό
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διαπιστώνεται από το περιφερειακό συµβούλιο µε από-
φασή του που λαµβάνεται εντός της ίδιας προθεσµίας,
δυνάµενο αυτό να προβεί σε αναµόρφωσή του για τους
λόγους που αναφέρονται στο προηγούµενο εδάφιο.
Οι ανωτέρω αποφάσεις υποβάλλονται στον Ελεγκτή

Νοµιµότητας για έλεγχο. Η έκθεση, µετά των συνηµµέ-
νων της και η απόφαση του περιφερειακού συµβουλίου α-
ναρτώνται στην ιστοσελίδα της οικείας Περιφέρειας και
στο διαδίκτυο σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο ν. 3861/2010
(«Πρόγραµµα Διαύγεια»), γνωστοποιούµενοι οι σχετικοί
αριθµοί διαδικτυακής ανάρτησης (ΑΔΑ) στον Ελεγκτή
Νοµιµότητας. 
Τα στοιχεία που πρέπει να περιλαµβάνονται στην έκ-

θεση ή και να τη συνοδεύουν, καθώς και κάθε άλλο θέµα
για την εφαρµογή της παραγράφου αυτής καθορίζονται
µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών.»

Άρθρο 43

Η µεταγραφή των αποφάσεων της παρ. 1 του άρθρου
274 του ν. 3463/2006 (Α΄ 114), εφόσον δεν έχει συντε-
λεστεί µέχρι τη δηµοσίευση του παρόντος, συντελείται
µε απόφαση του Δηµάρχου, η οποία µετά τον κατά νόµο
έλεγχο, δηµοσιεύεται στο Φύλλο της Εφηµερίδας της
Κυβερνήσεως και µεταγράφεται ατελώς στα οικεία υπο-
θηκοφυλακεία, εντός αποκλειστικής προθεσµίας ενός
(1) έτους από τη δηµοσίευση του παρόντος. 

Άρθρο 44

Στο άρθρο 194 του ν. 3463/2006 προστίθεται δεύτερη
παράγραφος ως ακολούθως:

«Κατ΄ εξαίρεση επιτρέπεται η απευθείας και χωρίς δη-
µοπρασία µίσθωση ακινήτου για την προσωρινή κάλυψη
αναγκών στέγασης σχολικών µονάδων πρωτοβάθµιας
και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης στην περίπτωση που
δεν έχουν ολοκληρωθεί οι διαδικασίες της δηµοπρασίας
έως και δύο (2) µήνες πριν την έναρξη του σχολικού έ-
τους ή προκύπτουν επείγοντες και απρόβλεπτοι λόγοι
κατά τη διάρκεια αυτού που υπαγορεύουν την προσωρι-
νή µεταστέγαση του σχολείου σε άλλο κτήριο. Για τη σύ-
ναψη της σύµβασης απαιτείται ειδικά αιτιολογηµένη α-
πόφαση του δηµοτικού συµβουλίου που λαµβάνεται µε
τα 2/3 του συνόλου των µελών του, καθώς και εκτίµηση
της αρµόδιας επιτροπής καταλληλότητας, σύµφωνα µε
τις ισχύουσες κάθε φορά διατάξεις. Κατά παρέκκλιση
των κειµένων διατάξεων, η διάρκεια της µίσθωσης ορίζε-
ται για ένα (1) έτος µε δυνατότητα παράτασης για άλλο
ένα έτος, εφόσον εξακολουθούν να υφίστανται οι ανω-
τέρω λόγοι. Αναµίσθωση δεν επιτρέπεται.»

Άρθρο 45

Στο άρθρο 209 του ν. 3463/2006 προστίθεται ενδέκατη
παράγραφος ως εξής:

«11. Επιτρέπεται η εκχώρηση και η ενεχυρίαση εσό-
δων από ανταποδοτικά τέλη για την εξασφάλιση κάθε εί-
δους δηµοσίων συµβάσεων ιδίως έργου, προµήθειας, υ-
πηρεσίας, παραχώρησης, σύµπραξης δηµοσίου και ιδιω-
τικού τοµέα κατά το ν. 3389/2005 και σύµβασης ενεργει-
ακής απόδοσης κατά το ν. 3855/2010, οι οποίες συνά-
πτονται από τους Δήµους µε σκοπό την εξυπηρέτηση
της αντίστοιχης υπηρεσίας χάριν της οποίας επιβάλλο-
νται τα ανταποδοτικά τέλη.»

Άρθρο 46

Στη διάταξη της παρ. 4 περίπτωση 14 του άρθρου 94
του ν. 3852/2010 (Α΄ 82), προστίθεται εδάφιο ως εξής: 

«Τα ανωτέρω ισχύουν και για µισθώσεις κτηρίων προς
στέγαση σχολείων Πρωτοβάθµιας και Δευτεροβάθµιας
Εκπαίδευσης από τους Δήµους. Σχετικές αποφάσεις συ-
γκρότησης της επιτροπής καταλληλότητας για µίσθωση
σχολικών ακινήτων που εκδόθηκαν µετά την έναρξη ι-
σχύος του ν. 3852/2010 µέχρι τη δηµοσίευση του παρό-
ντος είτε από τον οικείο Περιφερειακό Διευθυντή Εκπαί-
δευσης είτε από τον Δήµαρχο, θεωρούνται νόµιµες.»

Άρθρο 47

Στο πεδίο εφαρµογής των διατάξεων της παρ.4 του
άρθρου 9 του ν. 4071/2012 (Α΄ 85) υπάγονται, από την έ-
ναρξη ισχύος του παρόντος και οι πάσης φύσεως και κα-
τηγορίας µισθώσεις ακινήτων, που εκµισθώνουν οι Δήµοι
και τα Ν.Π.Δ.Δ. αυτών, συµπεριλαµβανοµένων των µι-
σθώσεων προσοδοφόρων ακινήτων κατά την έννοια των
άρθρων 638 επ. του Αστικού Κώδικα. Αποφάσεις που έ-
χουν ληφθεί για µείωση µισθωµάτων επί των ανωτέρω α-
κινήτων κατά τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 9 του
ν. 4071/2012 θεωρούνται νόµιµες.

Άρθρο 48

1. Η παρ. 8 του άρθρου 109 του ν. 3852/2010 αναριθ-
µείται σε 9 και προστίθεται νέα παράγραφος 8 ως εξής :

«8. Οι ρυθµίσεις των δύο τελευταίων εδαφίων της παρ.
7 του παρόντος, εφαρµόζονται αναλόγως και για τις ο-
φειλές των ανωνύµων και αναπτυξιακών εταιριών, που οι
Ο.Τ.Α. και οι λοιποί φορείς τοπικής αυτοδιοίκησης κατέ-
χουν την πλειοψηφία του εταιρικού τους κεφαλαίου. Το
ύψος ποσού των οφειλών, που δύναται να αναλάβει ο
κάθε φορέας, προκύπτει από το λόγο συµµετοχής του
στο εταιρικό κεφάλαιο. Στην περίπτωση, όπου µέτοχος
είναι Περιφέρεια ή ήταν τέως νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση,
στα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις της οποίας αυτή έ-
χει υπεισέλθει, η αναδοχή και η καταβολή των οφειλών
που της αναλογούν, γίνεται έπειτα από αιτιολογηµένη α-
πόφαση του περιφερειακού συµβουλίου, η οποία λαµβά-
νεται µε την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των µε-
λών του.»

2. Η προθεσµία που προβλέπεται στο τελευταίο εδά-
φιο της παρ. 7 του άρθρου 109 του ν. 3852/2010 (Α΄ 87),
παρατείνεται από τη λήξη της έως τις 31.12.2014.

3. Η παρ. 9 του άρθρου 10 του ν. 4071/12 εφαρµόζεται
αναλόγως και για τους εκκαθαριστές των επιχειρήσεων
του άρθρου αυτού.

Άρθρο 49

Η παρ. 5 του άρθρου 9, του ν. 4071/2012 (Α΄ 85), τρο-
ποποιείται ως εξης: 

«5. Στα έργα των Δήµων και των Περιφερειών, όταν γί-
νεται ρητή µνεία στα συµβατικά τεύχη δηµοπράτησης
σύµφωνα µε την παρ. 7 του άρθρου 17 του ν. 3669/2008,
µπορεί να διαχωρίζονται οι τιµές και να προστίθεται στο
τέλος ποσοστό γενικών εξόδων και οφέλους του εργο-
λάβου που ορίζεται σε 18% ανεξαρτήτως της πηγής χρη-
µατοδότησης. Για έργα των οποίων η Διακήρυξη δηµοσι-
εύθηκε πριν την ισχύ του παρόντος, το ποσοστό για τα
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γενικά έξοδα και το όφελος του εργολάβου και οι κρατή-
σεις υπέρ τρίτων, οι οποίες βαρύνουν τον ανάδοχο, είναι
αυτά τα οποία έχουν οριστεί στη διακήρυξη της δηµο-
πρασίας. Για τις συµβάσεις του προηγούµενου εδαφίου
οι κρατήσεις υπέρ τρίτων, οι οποίες δεν προβλέφθηκαν
στη Διακήρυξη της δηµοπρασίας βαρύνουν τον κύριο του
έργου και αποδίδονται από αυτόν.»

Άρθρο 50

Η παρ. 2 του άρθρου 170 του ν. 3463/2006 (Α΄114) α-
ντικαθίσταται ως εξής:

«2. Αρµόδιο όργανο για την παροχή των διευκολύνσε-
ων της παραγράφου 1 είναι ο προϊστάµενος της ταµεια-
κής υπηρεσίας των δήµων για βασική οφειλή ύψους µέ-
χρι 50.000 ευρώ, η οικονοµική επιτροπή για βασική οφει-
λή που υπερβαίνει τα 50.000 ευρώ και ανέρχεται σε ύ-
ψος µέχρι 150.000 ευρώ και το δηµοτικό συµβούλιο για
βασική οφειλή που υπερβαίνει το ποσό των 150.000 ευ-
ρώ. Στους οφειλέτες των νοµικών προσώπων δηµοσίου
δικαίου αρµόδιο όργανο για την παροχή των διευκολύν-
σεων είναι το διοικητικό συµβούλιο αυτών, το οποίο δύ-
ναται µε απόφασή του να εκχωρεί την αρµοδιότητα, είτε
εν συνόλω είτε για συγκεκριµένα όρια βασικών οφειλών,
σε υπηρεσίες ή υπαλλήλους του νοµικού προσώπου.
Τυχόν παράβολο προβλεπόµενο από τη νοµοθεσία της

παραγράφου 1 κατατίθεται υπέρ του δήµου, στην ταµει-
ακή του υπηρεσία. Με απόφαση των Υπουργών Οικονο-
µικών και Εσωτερικών δύναται να καθορίζεται κάθε άλλο
αναγκαίο θέµα που αφορά στην εφαρµογή του παρόντος
άρθρου.»

Άρθρο 51

Οι πάσης φύσεως αποδοχές, αµοιβές, αποζηµιώσεις
και απολαβές οι οποίες κατατίθενται στον ειδικό λογα-
ριασµό του άρθρου 12 της υπ’ αριθµ. 2/37345/0004/
4.6.2010 κ.υ.α. των Υπουργών Εσωτερικών Αποκέντρω-
σης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και Οικονοµικών,
όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, που τηρείται από τους
υπόχρεους ΟΤΑ και αποδίδονται στο προσωπικό τους
µέσω της Ενιαίας Αρχής Πληρωµής δεν δύνανται να υ-
ποθηκευτούν ή ενεχυριαστούν ή κατασχεθούν.
Στον ανωτέρω λογαριασµό, δύναται να κατατίθεται α-

πό τους υπόχρεους φορείς το σύνολο των πάσης φύσε-
ως αποδοχών, αµοιβών, αποζηµιώσεων και απολαβών
του προσωπικού τους, το οποίο καλύπτει διάστηµα έως
δύο µηνών.

Άρθρο 52

1. Στο τέλος της περίπτωσης γ΄ της παρ. 3 του άρθρου
13 του από 20.10.1958 β.δ., όπως το άρθρο αυτό αντικα-
ταστάθηκε µε το άρθρο 3 του ν. 1080/1980 και όπως η
περίπτωση γ΄ τροποποιήθηκε µε την παρ. 3 του άρθρου
16 του ν. 3254/2004, προστίθενται εδάφια ως εξής: 

«Με όµοια απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου µπο-
ρεί να προβλέπεται η καταβολή του αναλογούντος τέ-
λους εντός του έτους σε ισόποσες δόσεις χωρίς να α-
παιτείται η κατάθεση εγγυητικής επιστολής, εφόσον κα-
ταβληθεί από τον υπόχρεο, προ της παράδοσης της ά-
δειας µέρος του τέλους. Με την απόφαση του δηµοτικού
συµβουλίου καθορίζεται το ποσοστό του ετήσιου τέλους

που πρέπει να καταβληθεί προ της χορήγησης της άδει-
ας, το οποίο σε κάθε περίπτωση δεν µπορεί να είναι µι-
κρότερο από το τριάντα τοις εκατό (30%) της οφειλής
και ο αριθµός των δόσεων για την εξόφληση του υπολει-
πόµενου ποσού. 
Η άδεια χορηγείται υπό την αίρεση εξόφλησης όλων

των δόσεων εντός των τασσόµενων προθεσµιών, ανα-
γραφοµένης επί αυτής του αριθµού του γραµµατίου εί-
σπραξης που αντιστοιχεί στο ποσό που καταβλήθηκε
προ της χορήγησης της, του αριθµού των δόσεων που α-
ποµένουν προς εξόφληση και των προθεσµιών καταβο-
λής τους. Η εκπρόθεσµη καταβολή ή µη καταβολή έστω
και µίας εκ των δόσεων συνεπάγεται αυτοδίκαια και χω-
ρίς να απαιτείται άλλη διατύπωση ανάκληση της άδειας
και αυθαίρετη χρήση του κοινόχρηστου χώρου εκ µέ-
ρους του υπόχρεου. Τυχόν ήδη καταβληθείσες δόσεις
δεν επιστρέφονται. Για την πιστοποίηση της καταβολής
των δόσεων ως ανωτέρω, η άδεια θεωρείται από το δή-
µο, αναγραφοµένων επί αυτής των αριθµών των σχετι-
κών γραµµατίων είσπραξης.»

2. Η παρ. 8 του άρθρου 13 του από 20.10.1958 β.δ., ό-
πως το άρθρο τούτο αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 3 του
ν. 1080/1980 και όπως η παράγραφος αυτή τροποποιήθη-
κε µε την παρ. 5 του άρθρου 26 του ν. 1828/1989 και το
άρθρο 6 του ν. 1900/1990, αντικαθίσταται ως εξής: 

« Σε περίπτωση αυθαίρετης χρήσης κοινόχρηστων χώ-
ρων, των οποίων η παραχώρηση της χρήσης έχει επιτρα-
πεί µε την απόφαση της παραγράφου 2 του παρόντος
άρθρου επιβάλλεται σε βάρος του παραβάτη, µε απόφα-
ση του δηµάρχου, εκτός από το αναλογούν τέλος και ι-
σόποσο πρόστιµο, ανεξάρτητα από το διάστηµα της αυ-
θαίρετης χρήσης. Με όµοια απόφαση επιβάλλεται πρό-
στιµο, σε βάρος εκείνου που προβαίνει σε αυθαίρετη
χρήση χώρου του οποίου η παραχώρηση της χρήσης δεν
έχει επιτραπεί, ίσο µε το διπλάσιο του µεγαλύτερου κα-
τά τετραγωνικό µέτρο ποσού που καθορίστηκε µε την α-
πόφαση της παραγράφου 3 για τους χώρους για τους ο-
ποίους έχει επιτραπεί η παραχώρηση για όµοια χρήση.
Η αυθαίρετη χρήση διαπιστώνεται από το δήµο ή τις α-

στυνοµικές αρχές. Σε περίπτωση που γίνεται αυθαίρετη
χρήση του χώρου καθ` υποτροπήν, τα ανωτέρω πρόστιµα
επιβάλλονται µέχρι και δύο φορές και αν διαπιστωθεί για
τρίτη φορά αυθαίρετη χρήση, ο δήµος µε συνεργείο του
προβαίνει στην αφαίρεση κάθε είδους αντικειµένων, δυ-
νάµενος να ζητήσει για το σκοπό αυτόν τη συνδροµή της
οικείας αστυνοµικής αρχής. Τα αντικείµενα καταγράφο-
νται σε ειδική κατάσταση που υπογράφεται από τον επι-
κεφαλής του συνεργείου και δεν επιστρέφονται εάν δεν
καταβληθεί, ειδικό πρόστιµο για τα έξοδα µεταφοράς και
αποθήκευσης, το οποίο καθορίζεται µε την απόφαση του
δηµοτικού συµβουλίου που αναφέρεται στην παράγραφο
3 του άρθρου αυτού. Αν το ανωτέρω ειδικό πρόστιµο δεν
εξοφληθεί εντός αποκλειστικής προθεσµίας τριών (3)
µηνών από την ηµέρα της αφαίρεσης, τα είδη κατάσχο-
νται και δύναται να διατίθενται, να εκποιούνται ή να κα-
ταστρέφονται από το δήµο κατά τα οριζόµενα στο άρθρο
199 του ν. 3463/2006.»

3. Οφειλές από πρόστιµα της ανωτέρω παραγράφου
που έχουν επιβληθεί από 1.1.2010 και µέχρι την έναρξη
ισχύος του παρόντος νόµου καταβάλλονται µειωµένα
κατά ποσοστό 50% ανεξαρτήτως άλλων τυχόν µειώσε-
ων. Τυχόν καταβληθέντα ποσά δεν επιστρέφονται.
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Άρθρο 53

1. Ληξιπρόθεσµες οφειλές προς τους δήµους δύνανται
να ρυθµίζονται και να καταβάλλονται ως ακολούθως:
α) Εφάπαξ, µε απαλλαγή κατά ποσοστό εκατό τοις ε-

κατό (100%) από τις κατά Κ.Ε.Δ.Ε. προσαυξήσεις εκπρό-
θεσµης καταβολής.
β) Για οφειλές µέχρι 5.000,00 ευρώ σε είκοσι τέσσερις

(24) δόσεις, µε απαλλαγή κατά ποσοστό ογδόντα τοις ε-
κατό (80%) από τις κατά Κ.Ε.Δ.Ε. προσαυξήσεις εκπρό-
θεσµης καταβολής και υπό την προϋπόθεση ότι κάθε δό-
ση δεν είναι µικρότερη των 100 ευρώ.
γ) Για οφειλές από 5.000,01 ευρώ µέχρι 10.000,00 ευ-

ρώ σε σαράντα οκτώ (48) δόσεις µε απαλλαγή κατά πο-
σοστό πενήντα τοις εκατό (50%) από τις κατά Κ.Ε.Δ.Ε.
προσαυξήσεις εκπρόθεσµης καταβολής.
δ) Για οφειλές από 10.000,01 ευρώ µέχρι 20,000,00

ευρώ σε εβδοµήντα δύο (72) δόσεις µε απαλλαγή κατά
ποσοστό τριάντα τοις εκατό (30%) από τις κατά Κ.Ε.Δ.Ε.
προσαυξήσεις εκπρόθεσµης καταβολής.
ε) Για οφειλές από 20.000,01 ευρώ και πάνω σε εκατό

(100) δόσεις µε απαλλαγή κατά ποσοστό δέκα τοις εκα-
τό (10%) από τις κατά Κ.Ε.Δ.Ε. προσαυξήσεις εκπρόθε-
σµης καταβολής.
Είναι δυνατή η καταβολή των οφειλών σε λιγότερες

των ανωτέρω προβλεπόµενων δόσεων ύστερα από σχε-
τική αίτηση του οφειλέτη και κατά τη διαδικασία της πα-
ραγράφου 3 του παρόντος άρθρου. Οι δόσεις είναι µηνι-
αίες και ισόποσες πλην της τελευταίας που µπορεί να εί-
ναι µικρότερη των υπολοίπων και επιβαρύνονται µε προ-
σαυξήσεις εκπρόθεσµης καταβολής οι οποίες υπολογί-
ζονται µε βάση το ισχύον επιτόκιο αναφοράς, για πρά-
ξεις αναχρηµατοδότησης της Ευρωπαϊκής Κεντρικής
Τράπεζας κατά την ηµεροµηνία της αίτησης υπαγωγής,
πλέον οχτώ εκατοστιαίων µονάδων ετησίως, υπολογι-
σµένο το οποίο και παραµένει σταθερό καθ’ όλη τη διάρ-
κεια της ρύθµισης.

2. Στην παρούσα ρύθµιση υπάγεται υποχρεωτικά το
σύνολο των βεβαιωµένων και ληξιπρόθεσµων οφειλών
µέχρι τη δηµοσίευση του παρόντος νόµου, συµπεριλαµ-
βανοµένων των µισθωµάτων, µε τις προσαυξήσεις εκ-
πρόθεσµης καταβολής, τόκους υπερηµερίας ή τυχόν
προβλεπόµενες λοιπές ρήτρες που τις επιβαρύνουν µέ-
χρι την ηµεροµηνία αυτή, χωρίς δικαίωµα του οφειλέτη
να ζητήσει την εξαίρεση µέρους αυτών. 
Εξαιρούνται και δεν υπάγονται στη ρύθµιση:
α) οφειλές από κάθε είδους πρόστιµα αυθαίρετων κα-

τασκευών,
β) οφειλές υπαγόµενες σε καθεστώς ειδικότερων προ-

βλέψεων περί καταβολής σε δόσεις (π.χ. εισφορά σε
χρήµα των ιδιοκτητών ακινήτων για ένταξη στο σχέδιο
πόλης κατά το π.δ. 5/1986).

3. Η αίτηση του οφειλέτη για την υπαγωγή στη ρύθµι-
ση υποβάλλεται στον οικείο Δήµο, το αργότερο εντός
τεσσάρων (4) µηνών από τη δηµοσίευση του παρόντος
νόµου. Για την υπαγωγή στη ρύθµιση το αίτηµα εξετάζε-
ται από τον προϊστάµενο της οικονοµικής υπηρεσίας του
δήµου, ο οποίος αποφαίνεται µε σχετική επισηµείωση ε-
πί της υποβληθείσας αίτησης σχετικά µε τη δυνατότητα
υπαγωγής του υπόχρεου σε αυτή, ανάλογα µε τη φορο-
λογική εικόνα και τη φοροδοτική ικανότητα του υπόχρε-
ου. Η αίτηση συνοδεύεται κατά περίπτωση από τα ακό-
λουθα δικαιολογητικά:

α) Εκκαθαριστικό δήλωσης φορολογίας εισοδήµατος
των τελευταίων πέντε (5) ετών.
β) Τελευταία εκκαθαριστική δήλωση ΦΠΑ και περιοδι-

κές δηλώσεις ΦΠΑ που έπονται της τελευταίας εκκαθα-
ριστικής και που η προθεσµία υποβολής τους έχει λήξει
ένα µήνα πριν την ηµεροµηνία αίτησης για υπαγωγή στη
ρύθµιση.
γ) Δήλωση στοιχείων ακινήτων που έχει υποβληθεί

σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις στην οποία αποτυ-
πώνεται η περιουσιακή κατάσταση του υπόχρεου όπως
αυτή υφίσταται κατά την 1.1.2013.
δ) Επίσηµα στοιχεία που αποδεικνύουν ζηµία των δύο

(2) τουλάχιστον τελευταίων ετών.
ε) Επίσηµα στοιχεία που αποδεικνύουν καταστροφή α-

γαθών ή περιουσιακών στοιχείων επιχείρησης ή φυσικού
προσώπου.
στ) Δηµόσια έγγραφα που αποδεικνύουν βαριά ασθέ-

νεια του οφειλέτη ή µέλους της οικογένειάς του µε Α΄
βαθµό συγγένειας ή προστατευόµενου µέλους ή του
προσώπου που έχει προσωπική ευθύνη για την καταβολή
της οφειλής.
ε) Βεβαίωση ανεργίας από τον ΟΑΕΔ.
στ) Επίσηµα στοιχεία που αποδεικνύουν τη διακοπή

λειτουργίας της επιχείρησης.
Τα παραπάνω δικαιολογητικά, καθώς και άλλα στοι-

χεία που τηρεί ο δήµος και παρέχουν πληροφόρηση σχε-
τικά µε τη φορολογική εικόνα του υπόχρεου λαµβάνο-
νται υπόψη για την διαµόρφωση της απόφασης επί του
αιτήµατος.

4. Η εξόφληση ή η πρώτη δόση της ρυθµιζόµενης ο-
φειλής καταβάλλεται εντός τριών εργάσιµων ηµερών α-
πό την ηµέρα υποβολής της αίτησης για υπαγωγή στη
ρύθµιση και σε περίπτωση µη καταβολής τους η αίτηση
θεωρείται ως µη υποβληθείσα, µη επιτρεποµένης της υ-
ποβολής νέας αίτησης. Οι επόµενες δόσεις καταβάλλο-
νται µέχρι την τελευταία εργάσιµη ηµέρα των επόµενων
µηνών, χωρίς να απαιτείται ιδιαίτερη ειδοποίηση του ο-
φειλέτη.

5. Εφόσον ο οφειλέτης επιθυµεί σε οποιοδήποτε στά-
διο της ρύθµισης να εξοφλήσει εφάπαξ τις υπόλοιπες
δόσεις των ρυθµισµένων οφειλών, παρέχεται η δυνατό-
τητα χορήγησης απαλλαγής κατά ποσοστό επί του ενα-
ποµείναντος ποσού των προσαυξήσεων εκπρόθεσµης
καταβολής, ίσο µε αυτό που αντιστοιχεί στον αριθµό των
µηνιαίων δόσεων που τελικά διαµορφώνεται, µε απόφα-
ση του αρµόδιου οργάνου της παραγράφου 3 της παρού-
σας.

6. Στη ρύθµιση υπάγονται, µετά από επιλογή του οφει-
λέτη και:
α) ληξιπρόθεσµες οφειλές που τελούν, µέχρι την ηµε-

ροµηνία υποβολής της αίτησης για υπαγωγή στη ρύθµι-
ση, σε διοικητική ή δικαστική αναστολή,
β) ληξιπρόθεσµες οφειλές που έχουν υπαχθεί σε διευ-

κόλυνση τµηµατικής καταβολής κατά τις διατάξεις των
άρθρων 13-21 του ν. 2648/1998 (Α΄ 238) ή άλλη ρύθµιση,
των οποίων οι όροι τηρούνται κατά την υποβολή του αι-
τήµατος για υπαγωγή στην παρούσα ρύθµιση,
γ) οφειλές που µέχρι την ηµεροµηνία υποβολής της αί-

τησης για υπαγωγή στη ρύθµιση εκκρεµούν στα δικαστή-
ρια µετά από άσκηση προσφυγής ή έφεσης από τον υπό-
χρεο, καθώς και οφειλές οι οποίες εκκρεµούν ενώπιον
των Επιτροπών Επίλυσης Φορολογικών διαφορών του
άρθρου 32 του ν. 1080/1980 ή έχουν συζητηθεί και οι
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προτάσεις δεν έχουν εισαχθεί προς συζήτηση στο οικείο
δηµοτικό συµβούλιο µέχρι τη δηµοσίευση του παρόντος
νόµου. 

7. Κατά τη διάρκεια της ρύθµισης, εφόσον τηρούνται
µε συνέπεια οι όροι αυτής και ο οφειλέτης έχει καταβάλ-
λει το τριάντα τοις εκατό (30%) της ρυθµιζόµενης οφει-
λής του:
α) Ο δήµος προβαίνει σε εντολή άρσης της δέσµευσης

χορήγησης αποδεικτικού φορολογικής ενηµερότητας
προς την αρµόδια ΔΟΥ και σε εντολή για επαναδέσµευ-
ση αυτής σε περίπτωση καθυστέρησης καταβολής έστω
και µίας εκ των δόσεων.
β) Ο οφειλέτης καθίσταται δηµοτικά ενήµερος κατά

την έννοια του άρθρου 285 του ν. 3463/2006 (ΚΔΚ).
Με την καταβολή της πρώτης δόσης αναστέλλεται η

συνέχιση της διαδικασίας της αναγκαστικής εκτέλεσης
επί κινητών ή ακινήτων µε την προϋπόθεση ότι η εκτέλε-
ση αφορά µόνο χρέη που ρυθµίζονται µε τις διατάξεις
αυτού του άρθρου. Η αναστολή αυτή δεν ισχύει για κα-
τασχέσεις που έχουν επιβληθεί στα χέρια τρίτων ή έ-
χουν εκδοθεί οι σχετικές παραγγελίες, τα αποδιδόµενα
όµως ποσά από αυτές λαµβάνονται υπόψη για την κάλυ-
ψη δόσης ή δόσεων της ρύθµισης, εφόσον δεν πιστώνο-
νται µε άλλες οφειλές που δεν έχουν ρυθµιστεί.. Αν ο ο-
φειλέτης απολέσει το ευεργέτηµα της ρύθµισης, τα µέ-
τρα που έχουν ανασταλεί συνεχίζονται.

8. Η παραγραφή των χρεών, για τα οποία υποβάλλεται
σχετική αίτηση υπαγωγής τους στη ρύθµιση της παρού-
σας παραγράφου, αναστέλλεται από την ηµεροµηνία υ-
ποβολής της αίτησης αυτής και για ολόκληρο το χρονικό
διάστηµα που αφορά η ρύθµιση, ανεξαρτήτως καταβο-
λής οποιουδήποτε ποσού και δεν συµπληρώνεται πριν
παρέλθει ένα (1) έτος από τη λήξη της τελευταίας δόσης
αυτής.

9. Πρόσωπα που ευθύνονται, µαζί µε τον πρωτοφειλέ-
τη για την καταβολή µέρους οφειλής δικαιούνται να ρυθ-
µίσουν µόνο το µέρος αυτό της οφειλής µε τις παρούσες
διατάξεις.

10. Η καθυστέρηση πληρωµής µιας δόσης συνεπάγε-
ται την επιβάρυνση αυτής µε προσαύξηση δεκαπέντε
τοις εκατό (15%). Η δόση αυτή µε την αναλογούσα προ-
σαύξηση πρέπει να καταβληθεί το αργότερο µέχρι την η-
µεροµηνία λήξης της προθεσµίας καταβολής της επόµε-
νης δόσης.

11. Η ρύθµιση απόλλυται, µε συνέπεια την υποχρεωτι-
κή άµεση καταβολή του υπολοίπου της οφειλής σύµφω-
να µε τα στοιχεία της αρχικής βεβαίωσης και την άµεση
επιδίωξη της είσπραξης του µε όλα τα προβλεπόµενα α-
πό την ισχύουσα νοµοθεσία µέτρα, εάν ο οφειλέτης: 
α) δεν καταβάλει εµπρόθεσµα µία δόση της ρύθµισης

πέραν της µίας φοράς,
β) καθυστερήσει την καταβολή της τελευταίας δόσης

της ρύθµισης για χρονικό διάστηµα µεγαλύτερο του ε-
νός µήνα,
γ) δεν υποβάλλει στο δήµο τις προβλεπόµενες δηλώ-

σεις για την επιβολή του τέλους επί των ακαθαρίστων ε-
σόδων και του τέλους παρεπιδηµούντων, µετά των πε-
ριοδικών δηλώσεων ΦΠΑ και του εκκαθαριστικού, καθώς
και τη δήλωση περί µεταβολής της ακίνητης περιουσίας
που προβλέπεται από τις σχετικώς ισχύουσες διατάξεις,
δ) δεν είναι ενήµερος στις οφειλές του από την ηµε-

ροµηνία υπαγωγής στη ρύθµιση και µετά,
ε) έχει υποβάλει αναληθή στοιχεία προκειµένου να

του χορηγηθεί η ρύθµιση.

12. Ποσά που έχουν καταβληθεί µέχρι την υποβολή
της αίτησης για υπαγωγή στη ρύθµιση δεν επιστρέφο-
νται ούτε συµψηφίζονται.

Άρθρο 54

1. Κατά τη διάρκεια εφαρµογής του Μεσοπρόθεσµου
Πλαισίου Δηµοσιονοµικής Στρατηγικής τα κριτήρια και η
διαδικασία κατανοµής του συνόλου των εσόδων του άρ-
θρου 27 του ν. 3756/2009 (Α΄ 53) που αναλογούν σε κά-
θε δικαιούχο δήµο, αφαιρουµένων των ποσών των οφει-
λών αυτών προς το Δηµόσιο της παραγράφου 5 του άρ-
θρου δεύτερου του ν. 4079/2012 (Α΄ 180) καθορίζονται
µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών η οποία εκδίδε-
ται ύστερα από γνώµη της ΚΕΔΕ. Στα προς απόδοση πο-
σά περιλαµβάνονται και αυτά της παρ. 4 α του άρθρου
281 Α του ν. 3852/2010 όπως ισχύει.

2. Το δεύτερο εδάφιο της παρ. 4 του άρθρου 281Α του
ν. 3852/2010 (Α΄ 87) όπως αυτό αντικαταστάθηκε µε το
άρθρο 20 της παρ. 1 του ν. 4147/2013 (Α΄ 98) αναδιατυ-
πώνεται ως εξής:

«β) Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, που εκδί-
δεται ύστερα από γνώµη της ΚΕΔΕ, δύναται µέρος των
εσόδων των δήµων που κατατίθενται στο Ταµείο Παρα-
καταθηκών και Δανείων και προέρχονται από την επιβο-
λή του φόρου ζύθου (άρθρο 9 του ν.δ. 703/1970 (Α΄ 219)
και άρθρο 12 του ν. 1080/1980 (Α΄ 246), του τέλους δια-
φήµισης της κατηγορίας Δ΄ (άρθρο 9 παρ. 6α του
ν. 2880/2001 (Α΄ 9)) και του 15% του Τέλους Ακίνητης
Περιουσίας (άρθρο 24 παρ. 19 του ν. 2130/1993 (Α΄ 62),
να αποδίδονται υπέρ της χρηµατοδότησης του προγράµ-
µατος «ΑΚΣΙΑ». Με την απόφαση αυτή καθορίζεται το ύ-
ψος του συνολικά αποδιδόµενου ποσού, καθώς και κάθε
άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια».

Άρθρο 55

Στην παρ. 3 του άρθρου 22γ του π.δ. 774/1980 (Α΄
189), όπως αυτό προστέθηκε µε το άρθρο 82 του
ν. 4055/2012 (Α΄ 51) και κωδικοποιήθηκε µε την παρ. 3
του άρθρου 41 του ν. 4129/2013 και όπως αντικαταστά-
θηκε µε την παρ. 2 του άρθρου 29 του ν. 4223/2013, προ-
στίθεται τελευταίο εδάφιο ως εξής:

«Για τους ΟΤΑ πρώτου και δεύτερου βαθµού και τα νο-
µικά τους πρόσωπα, οι παραπάνω υποχρεώσεις εξα-
ντλούνται µε την ενσωµάτωση των οικονοµικών τους
στοιχείων στις βάσεις δεδοµένων του Υπουργείου Εσω-
τερικών, σύµφωνα µε τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις,
σε συνδυασµό µε τα οριζόµενα στις υπ’ αριθµ. 74712 και
74713/29.12.2010 (Β΄ 2043) αποφάσεις του Υπουργού
Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυ-
βέρνησης, όπως κάθε φορά ισχύουν.»

Άρθρο 56

Επιτρέπεται η παροχή αγαθών κάθε είδους, από δήµο
σε νοµικό του πρόσωπο δηµοσίου δικαίου, καθώς και ι-
διωτικού δικαίου που παρέχει υπηρεσίες κοινωνικού χα-
ρακτήρα για την άσκηση των αρµοδιοτήτων του, έπειτα
από σχετικό αίτηµα του τελευταίου και απόφαση αποδο-
χής αυτού, εν όλω ή εν µέρει, από το οικείο δηµοτικό
συµβούλιο. Η αξία των αγαθών σε χρήµα καθορίζεται µε
την απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου και αποτυπώνε-
ται σε σχετικό πρωτόκολλο παράδοσης – παραλαβής
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τους. Το συνολικό ποσό των ανωτέρω παροχών για κάθε
οικονοµικό έτος δεν µπορεί να υπερβαίνει ποσοστό πε-
νήντα τοις εκατό (50%) του ύψους της επιχορήγησης-
µεταβιβαστικής πληρωµής που ο δήµος οφείλει να κατα-
βάλλει στο νοµικό του πρόσωπο για το έτος αυτό και
συµψηφίζεται µε την επιχορήγηση ή τη µεταβιβαστική
πληρωµή του ίδιου ή του επόµενου οικονοµικού έτους.
Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών µπορεί να κα-
θορίζεται κάθε αναγκαίο θέµα για την εφαρµογή του άρ-
θρου αυτού.

Άρθρο 57

Δαπάνες για την καταβολή του διατροφικού επιδόµα-
τος νεφροπαθών και µεταµοσχευµένων µηνός Δεκεµβρί-
ου 2012, για τις οποίες δεν τηρήθηκαν οι κείµενες περί
αναλήψεως υποχρεώσεων διατάξεις λόγω ανεπάρκειας
πιστώσεων, δύναται να εκκαθαριστούν, όλως εξαιρετικά,
σε βάρος των πιστώσεων του προϋπολογισµού των οι-
κείων περιφερειών τρέχοντος οικονοµικού έτους, κατά
παρέκκλιση των ανωτέρω διατάξεων.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ΄
ΘΕΜΑΤΑ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΩΝ ΔΙΟΙΚΗΣΕΩΝ

Άρθρο 58

Οι διατάξεις της υποπαραγράφου ζ΄ της παρ. 2 του άρ-
θρου 1 του ν. 2503/1997 (Α΄ 107) αντικαθίστανται ως ε-
ξής: 

«Ο Γενικός Γραµµατέας της Αποκεντρωµένης Διοίκη-
σης µε απόφασή του δύναται να µεταβιβάζει στους προϊ-
σταµένους των οργανικών µονάδων της ορισµένες από
τις αρµοδιότητές του ή το δικαίωµα υπογραφής «µε ε-
ντολή Γενικού Γραµµατέα της Αποκεντρωµένης Διοίκη-
σης», τηρουµένων των διατάξεων των παραγράφων 2
και 4 του άρθρου 54 του π.δ. 63/2005. Ο Γενικός Διευθυ-
ντής Εσωτερικής Λειτουργίας αναπληρώνει τον Γενικό
Γραµµατέα της Αποκεντρωµένης Διοίκησης όταν αυτός
απουσιάζει ή κωλύεται. Επίσης, ασκεί τα καθήκοντα του
Γενικού Γραµµατέα όταν η θέση είναι κενή».

Άρθρο 59

1. Τα κοινά υπηρεσιακά συµβούλια των υπαλλήλων
των νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου που εποπτεύ-
ονται από την Αποκεντρωµένη Διοίκηση δύνανται να συ-
γκροτούνται ανά Περιφέρεια και σε περίπτωση που αυτό
απαιτείται, είναι δυνατή η συγκρότηση ενός κοινού υπη-
ρεσιακού συµβουλίου ανά Αποκεντρωµένη Διοίκηση.

2. Σε περίπτωση που δεν κατέστη δυνατή η ολοκλήρω-
ση της διαδικασίας ανάδειξης αιρετών εκπροσώπων στα
κοινά υπηρεσιακά συµβούλια της προηγούµενης παρα-
γράφου µέχρι τις 31.12.2012, παρατείνεται, κατ’ εξαίρε-
ση, η εκλογική διαδικασία για τέσσερις µήνες από τη δη-
µοσίευση του παρόντος. Οι Γενικοί Γραµµατείς των Απο-
κεντρωµένων Διοικήσεων έχουν την ευθύνη καθορισµού
των προθεσµιών της εκλογικής διαδικασίας, καθώς και
του χρόνου διεξαγωγής των εκλογών εντός του ανωτέ-
ρω χρονικού διαστήµατος. 

3. Μέχρι τη συγκρότηση των νέων υπηρεσιακών συµ-
βουλίων της παραγράφου 1 παρατείνεται η λειτουργία
των υφισταµένων κατά τις 31.12.2012 υπηρεσιακών συµ-
βουλίων.

Άρθρο 60

Η διάταξη της υποπαραγράφου η΄ παρ. 2 του άρθρου 1
του ν. 2503/1997 (Α΄ 107) αντικαθίσταται ως εξής: 

«Ο Γενικός Γραµµατέας της Αποκεντρωµένης Διοίκη-
σης για τα θέµατα που αναφέρονται στην υπηρεσιακή
του κατάσταση υπάγεται στον Υπουργό Εσωτερικών.»

Άρθρο 61

Το έβδοµο εδάφιο της παρ. 5 του άρθρου 2 του
ν. 4018/2011 (Α΄ 215) αντικαθίσταται ως εξής: 

«Το ύψος της χρηµατοδότησης των Αποκεντρωµένων
Διοικήσεων για την εκτέλεση των εν λόγω προγραµµατι-
κών συµβάσεων συναρτάται προς το εκτιµώµενο κόστος
από τη χρήση των διατιθέµενων υποδοµών και την απα-
σχόληση των διατιθέµενων υπαλλήλων».

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ΄
ΛΟΙΠΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

Άρθρο 62

Η παρ. 7 του άρθρου 6 του ν. 4071/2012 (Α΄ 85) αντι-
καθίσταται ως εξής: 

«Οι περιφέρειες, δύνανται να αναθέτουν απευθείας ή
µε συνοπτική διαδικασία (πρόχειρο διαγωνισµό), δηµό-
σιες συµβάσεις έργων, προµηθειών και υπηρεσιών που
δεν υπάγονται στις διατάξεις του ν. 3316/2005 (Α΄ 42),
µε τη σύναψη δηµοσίων συµβάσεων, σύµφωνα µε τις
προβλέψεις του άρθρου 83 του ν. 2362/1995 (Α΄ 247),
ως προς τα επιτρεπόµενα χρηµατικά όρια, όπως αυτά κα-
θορίζονται µε τις εκάστοτε εκδιδόµενες αποφάσεις του
Υπουργού Οικονοµικών. Για την απευθείας ανάθεση α-
παιτείται απόφαση του περιφερειάρχη, χωρίς προηγού-
µενη απόφαση του συµβουλίου. Στην περίπτωση αυτή τα
συντασσόµενα τεύχη εγκρίνονται από τον περιφερειάρ-
χη. Για τη συνοπτική διαδικασία (πρόχειρο διαγωνισµό)
απαιτείται απόφαση της οικονοµικής επιτροπής που ε-
γκρίνει και τα συντασσόµενα τεύχη.»

Άρθρο 63

Οι διατάξεις του άρθρου 16 του π.δ. 171/1987 αναδια-
τυπώνονται ως εξής: 

«Σύσταση επιτροπής παραλαβής

1. Οι κατά τις διατάξεις των άρθρων 73 και 75 του
ν. 3669/2008 (Α΄ 116), επιτροπές παραλαβής των έργων
ορίζονται από το Δηµοτικό Συµβούλιο, αφού προηγουµέ-
νως η Διευθύνουσα Υπηρεσία ανακοινώσει την περαίω-
ση του έργου και τη σύνταξη της τελικής επιµετρήσεως
στην Προϊσταµένη Αρχή και ζητήσει την παραλαβή του.
Οι επιτροπές παραλαβής, µε την επιφύλαξη των διατάξε-
ων της παραγράφου 2 του άρθρου 15 του π.δ. 171/1987
(Α΄ 84), αποτελούνται από ένα δηµοτικό σύµβουλο και:
α) Για έργα προϋπολογισµού µέχρι και 1.000.000 ευρώ

από δύο υπαλλήλους κατηγορίας ΠΕ Μηχανικών ή ενός
υπαλλήλου κατηγορίας ΠΕ Μηχανικών και ενός υπαλλή-
λου κατηγορίας ΤΕ Μηχανικών.
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β) Για έργα προϋπολογισµού άνω του 1.000.000 ευρώ
από τρεις υπαλλήλους κατηγορίας ΠΕ Μηχανικών ή δύο
υπαλλήλους κατηγορίας ΠΕ Μηχανικών και ενός υπαλ-
λήλου κατηγορίας ΤΕ Μηχανικών.

2. α) Πρόεδρος της επιτροπής παραλαβής ορίζεται ο
αρχαιότερος από τα µέλη των υπαλλήλων αυτής, µε την
επιφύλαξη των διατάξεων του τρίτου εδαφίου της παρα-
γράφου 3 του άρθρου 73 του ν. 3669/2008.
β) Ο προϊστάµενος της Διευθύνουσας Υπηρεσίας και ο

επιβλέπων του έργου δεν δύνανται να είναι µέλη της ε-
πιτροπής παραλαβής.
γ) Στην επιτροπή παραλαβής υποχρεωτικά συµµετέχει

τεχνικός υπάλληλος αντίστοιχης ειδικότητας µε την κύ-
ρια κατηγορία του έργου το οποίο παραλαµβάνεται. 

3. Για τη συγκρότηση της επιτροπής παραλαβής εφαρ-
µόζεται υποχρεωτικά η διαδικασία της προβλεπόµενης
από τις διατάξεις του άρθρου 26 του ν. 4024/2011 (Α΄
226) κλήρωσης. Σε περίπτωση όπου οι τεχνικοί υπάλλη-
λοι του φορέα κατασκευής του έργου δεν είναι διπλάσι-
οι από αυτούς που ορίζονται στην παράγραφο 1 του πα-
ρόντος για να διεξαχθεί η προβλεπόµενη από τις ισχύου-
σες διατάξεις κλήρωση, τότε είναι δυνατή η συµµετοχή
και τεχνικών υπαλλήλων του Δήµου της έδρας του Νο-
µού, άλλου Δήµου της οικείας Περιφερειακής Ενότητας
η της οικείας Περιφέρειας έτσι ώστε να εξασφαλίζεται
τουλάχιστον ο διπλάσιος αριθµός των απαιτούµενων υ-
παλλήλων. Οι υπάλληλοι που θα λάβουν µέρος στη κλή-
ρωση και δεν ανήκουν στην Αναθέτουσα Αρχή, υποδει-
κνύονται από τα αρµόδια όργανα των φορέων στον ο-
ποίο ανήκουν. Η κλήρωση διενεργείται από την αρµόδια
τεχνική υπηρεσία του φορέα κατασκευής του έργου, µε
την επιφύλαξη της παραγράφου 2β΄ του παρόντος άρ-
θρου.

4. Για την επιλογή του προβλεπόµενου στην παράγρα-
φο 1 του παρόντος άρθρου Δηµοτικού Συµβούλου διεξά-
γεται κλήρωση µεταξύ του συνόλου των µελών του Δη-
µοτικού Συµβουλίου.

5. Τα έξοδα µετακίνησης και διαµονής του συνόλου
των µελών της επιτροπής παραλαβής καταβάλλονται µε
µέριµνα της Αναθέτουσας Αρχής σύµφωνα µε τις κείµε-
νες διατάξεις».

Άρθρο 64

Οι Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού και τα νοµικά πρόσωπα αυτών που
εκτελούν τις προµήθειές τους σύµφωνα µε τις διατάξεις
της υπ’ αριθµ. 11389/1993 Απόφασης του Υπουργού Ε-
σωτερικών, µπορούν να συνάπτουν συµφωνίες - πλαίσιο
και να προσφεύγουν σε ηλεκτρονικούς πλειστηριασµούς
των άρθρων 26 και 28 αντίστοιχα του π.δ. 60/2007 και
κάτω των προβλεπόµενων κατωτέρων ορίων του άρθρου
6 του ανωτέρω προεδρικού διατάγµατος.

Άρθρο 65

Το ποσοστό έκπτωσης που προβλέπεται στο άρθρο 41
του π.δ. 173/1990 και στο άρθρο 42 της αρ.11389/1993
Απόφασης του Υπουργού Εσωτερικών (ΕΚΠΟΤΑ), στους
διαγωνισµούς πετρελαιοειδών, υπολογίζεται στη δια-
µορφούµενη, για έκαστο είδος, µέση τιµή της περιοχής,
του Παρατηρητηρίου Τιµών Υγρών Καυσίµων του Υπουρ-
γείου Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας, όπως αυτή ο-
ρίζεται στη διακήρυξη του διαγωνισµού. Το ανωτέρω πο-

σοστό µπορεί να είναι και αρνητικό, χωρίς να υπερβαίνει
το 5%.

Άρθρο 66

Επιτρέπεται σε Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού, η σύναψη σύµβασης
µε εταιρείες που τηρούν τις νόµιµες προϋποθέσεις, µετά
από πλειοδοτικό διαγωνισµό, µε βάση τα οριζόµενα στο
π.δ. 270/1981 «περί καθορισµού των οργάνων, της διαδι-
κασίας και των όρων διενεργείας δηµοπρασιών δι' εκποί-
ησιν ή εκµίσθωσιν πραγµάτων των δήµων και κοινοτή-
των», µε αντικείµενο την εντός των διοικητικών του ο-
ρίων:
α) περισυλλογή εγκαταλελειµµένων οχηµάτων σύµ-

φωνα µε το π.δ. 116/2004 (Α΄ 81) «µέτρα, όροι και πρό-
γραµµα για την εναλλακτική διαχείριση των οχηµάτων
στο τέλος του κύκλου ζωής τους, των χρησιµοποιηµέ-
νων ανταλλακτικών τους και των απενεργοποιηµένων
καταλυτικών µετατροπέων σε συµµόρφωση µε τις διατά-
ξεις της Οδηγίας 2000/53/ΕΚ «για τα οχήµατα στο τέλος
κύκλου ζωής τους» Σεπτεµβρίου 2000», 
β) συλλογή αποβλήτων ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού

εξοπλισµού σύµφωνα µε το π.δ. 117/2004 (Α΄ 82) «µέ-
τρα, όροι και πρόγραµµα για την εναλλακτική διαχείριση
των αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξο-
πλισµού σε συµµόρφωση µε τις διατάξεις των Οδηγιών
2002/1995 «σχετικά µε τον περιορισµό της χρήσης ορι-
σµένων επικινδύνων ουσιών σε είδη ηλεκτρικού και ηλε-
κτρονικού εξοπλισµού» και «σχετικά µε τα απόβλητα ει-
δών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού» της 27ης
Ιανουαρίου 2003».

Άρθρο 67

Η προβλεπόµενη στην παρ. 2 άρθρο 1 του α.ν. 582/
1968 επιτροπή αποτελείται από τους κάτωθι υπαλλή-
λους:
α) Τον Προϊστάµενο της Τεχνικής Υπηρεσίας του οικεί-

ου Δήµου και σε περίπτωση µη ύπαρξης από τον Προϊ-
στάµενο της Τεχνικής Υπηρεσίας του Δήµου της έδρας
του.
β) Τον Προϊστάµενο της Διεύθυνσης Περιβάλλοντος

και Χωρικού Σχεδιασµού της οικείας Περιφέρειας. 
γ) Τον Προϊστάµενο της Διεύθυνσης Δηµόσιας Υγείας

και Κοινωνικής Μέριµνας της οικείας Περιφερειακής Ε-
νότητας.
Ως Πρόεδρος της επιτροπής ορίζεται ο αρχαιότερος υ-

πάλληλος ο οποίος µαζί µε τα υπόλοιπα µέλη και τους
νόµιµους αναπληρωτές τους ορίζονται µε την απόφαση
συγκρότησης από τον Γενικό Γραµµατέα της οικείας Α-
ποκεντρωµένης Διοίκησης. 
Οι αρµοδιότητες της επιτροπής ισχύουν ως έχουν από

τις κείµενες διατάξεις.

Άρθρο 68

Η παράγραφος 4 του άρθρου 4 της Πράξης Νοµοθετι-
κού Περιεχοµένου που δηµοσιεύθηκε στις 12.12.2012
(Α΄ 240) και κυρώθηκε µε το άρθρο 48 του ν. 4111/2013
(Α΄ 18), τροποποιείται ως εξής: 

«4. Σύνδεσµοι Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού, οι Δηµοτικές
Επιχειρήσεις Ύδρευσης-Αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α.) του ν.
1069/1980 και του ν. 890/1979, καθώς και οι ανώνυµες ε-
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ταιρείες των άρθρων 265 και 266 του ν. 3463/2006 και
του άρθρου 194 του ν. 3852/2010 µπορούν να προµηθεύ-
ονται, για τις δικές τους ανάγκες, τα είδη της παραγρά-
φου 1 του παρόντος µέσω της διαδικασίας ανάδειξης
προµηθευτών-χορηγητών οποιουδήποτε εκ των δήµων ή
των περιφερειών που τους έχουν συστήσει έπειτα από
αίτησή τους, διαφορετικά η διαδικασία ανάδειξης προµη-
θευτών-χορηγητών των ειδών αυτών, µπορεί να γίνεται
και χωριστά από κάθε νοµικό πρόσωπο, χωρίς να απαι-
τείται οποιαδήποτε εξουσιοδότηση».

Άρθρο 69

Η διάταξη της παραγράφου 3 του άρθρου 199 «Κινητά
πράγµατα των Δήµων και Κοινοτήτων» του ν. 3463/2006
(Α΄ 114) καταργείται.

Άρθρο 70

Το πρώτο εδάφιο της παρ. 4 του άρθρου 17 του
ν. 2539/1997 (Α΄ 244), όπως αντικαταστάθηκε αρχικά µε
την παρ. 1 του άρθρου 22 του ν. 3274/2004 (Α΄ 195) και
στη συνέχεια µε την παρ. 8 του άρθρου 24 του
ν. 3613/2007 (Α΄ 263), αναδιατυπώνεται ως εξής:

«Επιτρέπεται η κατάτµηση των δηµοτικών έργων και η
σύνταξη των αντίστοιχων µελετών, µε αναγραφή στον
προϋπολογισµό του Δήµου κατατµηµένων πιστώσεων
για την εκτέλεση αυτών, ανά δηµοτική ή τοπική κοινότη-
τα ή σε οργανωµένους οικισµούς µε λιγότερους από 200
κατοίκους των νησιωτικών δήµων µε πληθυσµό µέχρι
2000 κατοίκους».

Άρθρο 71

1. Στο άρθρο 100 του ν. 4182/2013 (ΦΕΚ Α΄) επέρχο-
νται, µε ισχύ από τη δηµοσίευσή του, οι εξής µεταβολές:
α) στην παράγραφο 2 µετά τη φράση «οι παρατάσεις

γίνονται κατόπιν αποφάσεως του Περιφερειακού Συµ-
βουλίου», προστίθεται η φράση «, η οποία µπορεί να έχει
αναδροµικό χαρακτήρα,».
β) προστίθεται νέα παράγραφος, ως εξής: 
«6. Δαπάνες µεταφοράς µαθητών, οι οποίες πραγµα-

τοποιήθηκαν από την έναρξη του σχολικού έτους στις
11.9.2013 µέχρι την κατά την παράγραφο 1 παράταση
των συµβάσεων ή τη σύναψη των συµβάσεων που ανα-
φέρονται στην παράγραφο 4 του παρόντος καταβάλλο-
νται νοµίµως κατά παρέκκλιση κάθε ειδικής και γενικής
διάταξης εφόσον ο Περιφερειάρχης βεβαιώσει, µε σχετι-
κή πράξη του, την εκτέλεση της µεταφοράς µαθητών και
το ύψος της σχετικής δαπάνης το οποίο δεν µπορεί να υ-
περβαίνει τα οριζόµενα στο παρόν άρθρο.»

2. Στην παρ. 4 του άρθρου 94 του ν. 3852/2010 (Α΄ 87)
προστίθεται εδάφιο 18, µε ισχύ από 1.7.2013, ως εξής:
«Η σίτιση µαθητών µουσικών και καλλιτεχνικών σχολεί-
ων.»

Άρθρο 72

Υποψήφιοι για πρόσληψη σε θέσεις ειδικού ένστολου
προσωπικού δηµοτικής αστυνοµίας που έχουν δικαιωθεί
µετά από αµετάκλητη δικαστική απόφαση, καθώς επίσης
και υποψήφιοι οι οποίοι έχουν καθ’ οιονδήποτε νόµιµο
τρόπο κατοχυρώσει θέση στους τελικούς πίνακες διορι-
σθέντων σε Δήµους, εξαιρούνται της εκπαίδευσης που

προβλέπεται από τις διατάξεις του άρθρου 10 του
π.δ. 135/2006, διορίζονται από 22.9.2013 στους οικείους
Δήµους και τίθενται σε διαθεσιµότητα από 23.9.2013.
Κατά τα λοιπά εφαρµόζονται οι διατάξεις των παραγρά-
φων 2 και 3 του άρθρου 81 του ν. 4172/2013.

Άρθρο 73
Κατάργηση των σχολών δηµοτικής αστυνοµίας

1. Τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου µε τις επωνυ-
µίες «Σχολή Δηµοτικής Αστυνοµίας Πτολεµαΐδας»,
«Σχολή Δηµοτικής Αστυνοµίας Τσοτυλίου» και «Σχολή
Δηµοτικής Αστυνοµίας Κόνιτσας» που έχουν συσταθεί
µε τις διατάξεις του άρθρου 62 του ν. 3801/2009
(Α΄163), καταργούνται, από τη δηµοσίευση του παρό-
ντος. Τα περιουσιακά στοιχεία των νοµικών προσώπων ι-
διωτικού δικαίου που λύονται, περιέρχονται στους οικεί-
ους δήµους, η δε εκκαθάριση διενεργείται από ειδική ε-
πιτροπή που ορίζεται µε απόφαση του Υπουργού Εσωτε-
ρικών. 

2. Το προσωπικό µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου
αορίστου χρόνου των ανωτέρω νοµικών προσώπων µε-
ταφέρεται, αυτοδικαίως, στο Δήµο Κόνιτσας, µε την ίδια
σχέση εργασίας και κατατάσσεται σε αντίστοιχες κατά
εκπαιδευτική βαθµίδα και ειδικότητα προσωποπαγείς θέ-
σεις, λαµβανοµένης υπόψη της προϋπηρεσίας του, για
κάθε συνέπεια.

3. Από τη δηµοσίευση του παρόντος νόµου καταργεί-
ται το Εκπαιδευτικό Συµβούλιο των Σχολών Δηµοτικής
Αστυνοµίας το οποίο συγκροτήθηκε δυνάµει των διατά-
ξεων της αριθµ. 46302/7.12.2012 απόφασης του Υπουρ-
γού Εσωτερικών.

Άρθρο 74

Στο άρθρο 22 του ν. 4147/2013 προστίθεται παράγρα-
φος 5 ως εξής: 

«5. Οι αποφάσεις που έχουν εκδοθεί από τις Επιτρο-
πές Ελέγχου Δαπανών και Εκλογικών Παραβάσεων του
άρθρου 12 του ν. 3870/2010 και αφορούν την επιβολή
προστίµων αναπροσαρµόζονται, τροποποιούνται ή ανα-
καλούνται σύµφωνα µε τις διατάξεις των προηγούµενων
παραγράφων, ύστερα από ένσταση του επικεφαλής του
συνδυασµού ή του διαχειριστή των οικονοµικών του
συνδυασµού ή του υποψηφίου, η οποία ασκείται ενώπιον
της επιτροπής µέσα σε προθεσµία εξήντα ηµερών από
την κοινοποίηση της απόφασης. Η ισχύς της διατάξεως
αρχίζει από της δηµοσιεύσεως του ν. 3870/2010.»

Άρθρο 75

Στην παράγραφο 2 του άρθρου 5 του ν. 1069/1980
προστίθεται εδάφιο θ΄ ως εξής:

«θ. Αποφασίζει µε την απόλυτη πλειοψηφία των µε-
λών του περί παροχής χρηµατικών επιχορηγήσεων προς
το Δηµόσιο, τους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης
και νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου, για την εκπλήρω-
ση σκοπού, που συνδέεται µε προγράµµατα και υπηρε-
σίες πολιτιστικού χαρακτήρα, όπως η ανάδειξη, προστα-
σία και συντήρηση αρχαιολογικών µνηµείων, οι παρεµβά-
σεις σε διατηρητέα ή παραδοσιακά κτίρια και οικισµούς,
η ανέγερση και λειτουργία χώρων πολιτισµικών λειτουρ-
γιών. Επίσης, αποφασίζει µε την ίδια ως άνω πλειοψηφία
περί παροχής χρηµατικών επιχορηγήσεων, που θα διατί-
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θενται για κοινωνικούς σκοπούς, Οι παραπάνω αποφά-
σεις λαµβάνονται εφόσον έχει εγγραφεί σχετική πίστω-
ση στον οικείο προϋπολογισµό για τους σκοπούς αυ-
τούς, που σε καµία περίπτωση δεν µπορεί να υπερβαίνει
σε ποσοστό το πέντε τοις εκατό (5%) των ετήσιων καθα-
ρών τακτικών εσόδων».

Άρθρο 76

1. Στο άρθρο 68 παρ. 3 του π.δ. 26/2012, προστίθεται
στοιχείο ιε΄ ως ακολούθως:

«ιε) Οι δικαστικοί υπάλληλοι µε βαθµό Α΄, Β΄, Γ΄ ή Δ΄
του Ελεγκτικού Συνεδρίου και της Γενικής Επιτροπείας
της Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο.» 

2. Το άρθρο 68 παρ.6 περίπτωση δ΄ του π.δ. 26/2012,
τροποποιείται ως ακολούθως:

«δ) Το Ελεγκτικό Συνέδριο, ονοµαστικούς καταλόγους
των παρέδρων και εισηγητών του, καθώς και των δικα-
στικών υπαλλήλων που αναφέρονται στην παρ.3 στοι-
χείο ιε΄.».

Άρθρο 77

1. Εντός δύο (2) ετών από την έναρξη ισχύος του πα-
ρόντος νόµου, όσοι έχουν τοποθετήσει επιγραφές σε ό-
ψεις κτιρίων, όπως αυτές ορίζονται στην περίπτωση 56
του άρθρου 2 του ν. 4067/2012 (Α΄ 79) πλην των στεγών,
κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 6 του
ν. 2946/2001 (Α΄ 224) και της κατ΄ εξουσιοδότησή του
εκδοθείσας απόφασης, πρέπει να τις προσαρµόσουν στο
περιεχόµενο των ρυθµίσεων αυτών, όπως ισχύουν κατά
το συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα. Κατά το διάστηµα
αυτό δεν επιβάλλονται οι διοικητικές και ποινικές κυρώ-
σεις που προβλέπονται για τις προαναφερθείσες παρα-
βάσεις.

2. Οφειλές από πρόστιµα που έχουν επιβληθεί για τις
παραβάσεις της προηγούµενης παραγράφου και δεν έ-
χουν εισπραχθεί µέχρι την έναρξη ισχύος του παρόντος
νόµου, διαγράφονται. Τυχόν καταβληθέντα ποσά δεν ε-
πιστρέφονται.

3. Παραγράφεται το αξιόποινο και παύει η δίωξη των
αξιόποινων πράξεων της παραγράφου 1 που έχουν τελε-
στεί µέχρι την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου.

Άρθρο 78

Η υποπαράγραφος ΣΤ2 του άρθρου πρώτου του
ν. 4093/2012 αντικαθίσταται ως εξής:

1. Από την έναρξη ισχύος του παρόντος οι διατάξεις
των άρθρων 2 και 3 του ν. 3919/2011 (Α΄ 32) εφαρµόζο-
νται και για την παραχώρηση, έναντι ανταλλάγµατος,
του δικαιώµατος χρήσης των περιπτέρων του ν. 1044/
1971, καθώς και των κυλικείων, καφενείων και κουρείων
εντός κτιρίων του δηµοσίου, των οργανισµών τοπικής
αυτοδιοίκησης και των Ν.Π.Δ.Δ..

2. Οι προθεσµίες των παραγράφων 3 και 4 του άρθρου
2 και των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 3 του ν. 3919/
2011 εκκινούν από τη δηµοσίευση του παρόντος στην Ε-
φηµερίδα της Κυβερνήσεως.

3. Με απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου καθορίζο-
νται, οι θέσεις των περιπτέρων και αποτυπώνονται σε
σχετικά τοπογραφικά διαγράµµατα αρµόζουσας κλίµα-
κας, στα οποία απεικονίζεται και ο κοινόχρηστος περι-
βάλλων χώρος. Η ανωτέρω απόφαση εκδίδεται µετά από

γνώµη της οικείας δηµοτικής ή τοπικής κοινότητας και
εισήγηση της Επιτροπής Ποιότητας Ζωής, όπου αυτή υ-
φίσταται.
Με όµοια απόφαση, επιτρέπεται η µετατόπιση περι-

πτέρου, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 20 του
ν.δ. 1044/1971.
Για την έκδοση της ανωτέρω απόφασης απαιτείται

γνώµη της οικείας αστυνοµικής αρχής, η οποία εξετάζει
την καταλληλότητα του χώρου από πλευράς ασφάλειας
της κυκλοφορίας πεζών και των οχηµάτων, µη επιτρεπό-
µενου του καθορισµού θέσεων περιπτέρων σε περίπτω-
ση αρνητικής γνώµης. Η γνώµη παρέχεται εντός προθε-
σµίας είκοσι (20) ηµερών από την ηµεροµηνία παραλα-
βής του ερωτήµατος του δήµου και παρερχοµένης άπρα-
κτης αυτής, τεκµαίρεται η θετική γνώµη αυτής ως προς
την καταλληλότητα του χώρου από πλευράς ασφάλειας.
Για τον καθορισµό των θέσεων περιπτέρων λαµβάνο-

νται υπόψη οι εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις που αφο-
ρούν στην προστασία του φυσικού, πολιτιστικού και αρ-
χιτεκτονικού περιβάλλοντος, των δασικών περιοχών,
των αρχαιολογικών και ιστορικών τόπων, της δηµόσιας
κυκλοφορίας, την αισθητική και λειτουργική φυσιογνω-
µία του αστικού περιβάλλοντος, καθώς και την εν γένει
προστασία της κοινής χρήσης. Με τοπικές κανονιστικές
αποφάσεις, µπορεί να καθορίζονται οι προδιαγραφές κα-
τασκευής και τοποθέτησης των κουβουκλίων, στο πλαί-
σιο της υφιστάµενης νοµοθεσίας και ανάλογα µε τις το-
πικές ιδιαιτερότητες.
Το 30% των ανωτέρω θέσεων, οι οποίες προσδιορίζο-

νται κατόπιν δηµόσιας κλήρωσης, παραχωρούνται µε την
καταβολή τέλους σε άτοµα µε αναπηρία (ΑµεΑ) και πο-
λύτεκνους, µε βάση το ετήσιο οικογενειακό εισόδηµα
και εφόσον πληρούται η προϋπόθεση του άρθρου 285
του ν. 3463/2006. Τυχόν δεκαδικός αριθµός στρογγυλο-
ποιείται στην επόµενη ακέραιη µονάδα, εφόσον το κλά-
σµα είναι ίσο µε µισό της µονάδας και άνω. Το τέλος κα-
θορίζεται από το δηµοτικό συµβούλιο και εισπράττεται
σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 13 του από
20.10.1958 β.δ., όπως εκάστοτε ισχύουν. Για την παρα-
χώρηση του δικαιώµατος αυτού, υποβάλλονται αιτήσεις
από τους δικαιούχους, κατόπιν σχετικής προκήρυξης,
στην οποία ορίζονται ιδίως οι θέσεις, το ύψος του ετήσι-
ου τέλους και τα υπό στοιχεία α΄, β΄, ε΄, παραλειπόµε-
νης της τριετίας) και η΄ των παραγράφων 1 και 2 του άρ-
θρου 9, του π.δ. 37/2009, δικαιολογητικά για τα άτοµα µε
αναπηρία και πολύτεκνους αντίστοιχα.
Οι θέσεις παραχωρούνται στους δικαιούχους µε δηµό-

σια κλήρωση, στην οποία µπορούν να παρίστανται εκ-
πρόσωποι των ενώσεών τους. Ειδικές διατάξεις περί α-
παλλαγής των ανωτέρω προσώπων από την καταβολή
τέλους ή ανταλλάγµατος δεν ισχύουν.
Η παραχώρηση του δικαιώµατος χρήσης των λοιπών

θέσεων των περιπτέρων γίνεται µε δηµοπρασία, σύµφω-
να µε τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις περί δηµοπρα-
σιών προς εκµίσθωση δηµοτικών ακινήτων, αποκλειοµέ-
νης της δυνατότητας απευθείας παραχώρησης αυτών. Η
διακήρυξη, πέραν των οριζοµένων στις ανωτέρω διατά-
ξεις, υποχρεωτικά περιλαµβάνει και τους εξής όρους:
α) Απαγορεύεται η περαιτέρω παραχώρηση του δικαι-

ώµατος χρήσης σε τρίτους, µε την επιφύλαξη των διατά-
ξεων της παραγράφου (4).
β) Για τη σύναψη της σύµβασης παραχώρησης απαιτεί-

ται η κατάθεση εγγύησης υπέρ του οικείου δήµου για
την εξασφάλιση της καλής εκτέλεσης των όρων της
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σύµβασης που αφορούν στη χωροθέτηση της κατασκευ-
ής του περιπτέρου. Το ποσό της εγγύησης επιστρέφεται
άτοκα, όταν διαπιστωθεί από το δήµο η τήρηση των ανω-
τέρω όρων και σε κάθε περίπτωση εντός αποκλειστικής
προθεσµίας ενός µηνός από την ηµεροµηνία γνωστοποί-
ησης σε αυτόν της ολοκλήρωσης της κατασκευής του
περιπτέρου. Παρερχοµένης άπρακτης της προθεσµίας
αυτής, η εγγύηση επιστρέφεται από το δήµο. Ο καθορι-
σµός του ύψους της ανωτέρω εγγύησης, ο τρόπος κατα-
βολής αυτής και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια καθο-
ρίζεται από το όργανο που έχει την αρµοδιότητα διεξα-
γωγής της δηµοπρασίας και αναφέρεται διακριτά στη
σχετική διακήρυξη. Το ύψος της εγγύησης ορίζεται σε
ποσοστό 70% του κόστους κατεδάφισης της κατασκευ-
ής του περιπτέρου και επαναφοράς των πραγµάτων
στην πρότερη κατάσταση της κατασκευής του.
Για τον καθορισµό της τιµής εκκίνησης του καταβλητέ-

ου µισθώµατος, λαµβάνεται υπόψη κάθε στοιχείο προσ-
διοριστικό της αξίας της θέσης του περιπτέρου και ιδίως
τα κυκλοφοριακά δεδοµένα, η εµπορικότητα των οδών
και η δυνατότητα περαιτέρω παραχώρησης του περιβάλ-
λοντος κοινόχρηστου χώρου για την ανάπτυξη της οικο-
νοµικής του δραστηριότητας.
Σε κάθε περίπτωση παραχώρησης του δικαιώµατος

χρήσης κοινόχρηστου χώρου, πέραν αυτού που κατα-
λαµβάνει η κατασκευή του περιπτέρου, εφαρµόζονται οι
διατάξεις του άρθρου 13 του από 20.10.1958 β.δ., όπως
εκάστοτε ισχύουν. 
Με την απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου καθορίζε-

ται ο χρόνος παραχώρησης του δικαιώµατος χρήσης των
θέσεων των περιπτέρων, ο οποίος σε κάθε περίπτωση,
δεν µπορεί να υπερβαίνει τα δέκα (10) έτη. Σύζυγος ή ε-
νήλικα τέκνα που καθίστανται κληρονόµοι των ανωτέρω
προσώπων κατά το διάστηµα αυτό υπεισέρχονται αυτο-
δίκαια στο ανωτέρω δικαίωµα, εφόσον δηλώσουν την ε-
πιθυµία τους στην αρµόδια αρχή. Σε περίπτωση πλειό-
νων του ενός διαδόχων κατά τα ανωτέρω, προσκοµίζε-
ται και υπεύθυνη δήλωση του ν. 1599/1986 µε την οποία
δηλώνεται η βούληση των λοιπών να παραχωρηθεί το δι-
καίωµα στον αιτούντα. 
Τα ανωτέρω εφαρµόζονται αναλόγως και από το δηµό-

σιο, τους ΟΤΑ Β΄ βαθµού και τα νοµικά πρόσωπα δηµοσί-
ου δικαίου στους χώρους αρµοδιότητάς τους.

4. Εκµίσθωση του δικαιώµατος εκµετάλλευσης σε τρί-
τους, επιτρέπεται µόνον σε περίπτωση αναπηρίας του
δικαιούχου σε ποσοστό 67% και άνω, η οποία αποδει-
κνύεται βάσει των εκάστοτε ισχυουσών διατάξεων. Η
διάρκεια της µίσθωσης δεν µπορεί να υπερβαίνει το χρό-
νο λήξης της αρχικής παραχώρησης. Αντίγραφο του µι-
σθωτηρίου προσκοµίζεται εντός τριάντα (30) ηµερών
στον οικείο δήµο, ο οποίος εκδίδει πράξη µε την οποία
διαπιστώνεται η ανωτέρω παραχώρηση. 
Σε περίπτωση θανάτου του δικαιούχου, οι κληρονόµοι

αυτού ή ο µισθωτής υποχρεούνται να αναγγείλουν εντός
µηνός το θάνατο στον οικείο δήµο. Στην περίπτωση αυ-
τή, οι συµβάσεις µίσθωσης που δεν έχουν λήξει, εξακο-
λουθούν να ισχύουν µέχρι τη λήξη τους. Εάν δεν υπάρ-
χουν διάδοχοι, η µίσθωση συνεχίζεται µέχρι τη λήξη της
κατόπιν αιτήµατος του µισθωτή και τα µισθώµατα και τέ-
λη της περιόδου αυτής καταβάλλονται στο δήµο.
Τον δικαιούχο µπορεί να αναπληρώνει ο/η σύζυγος και

τα ενήλικα τέκνα, τα στοιχεία των οποίων αναγράφονται
στην πράξη παραχώρησης.

5. Η παραχώρηση του δικαιώµατος χρήσης των κυλι-
κείων, καφενείων και κουρείων εντός κτιρίων που στεγά-
ζονται υπηρεσίες του δηµοσίου, των Ο.Τ.Α. και των νοµι-
κών προσώπων δηµοσίου δικαίου προς εξυπηρέτηση του
προσωπικού αυτών και των συναλλασσοµένων µε αυ-
τούς γίνεται µε δηµοπρασία, σύµφωνα µε τις εκάστοτε ι-
σχύουσες διατάξεις περί δηµοπρασιών προς εκµίσθωση
ακινήτων τους, αποκλειοµένης της δυνατότητας απευ-
θείας παραχώρησης αυτών. Κατά τα λοιπά εφαρµόζονται
αναλόγως τα αναφερόµενα στις περιπτώσεις 3 και 4, πε-
ριλαµβανοµένης της σχετικής πρόβλεψης για τα άτοµα
µε αναπηρία και τους πολύτεκνους.

6. Υφιστάµενες διοικητικές άδειες διατηρούνται σε ι-
σχύ και δεν µεταβιβάζονται, ούτε κληρονοµούνται. Από
1.1.2014 οι δικαιούχοι αυτών υπόκεινται σε υποχρέωση
καταβολής τέλους για τον κοινόχρηστο χώρο που κατα-
λαµβάνει η κατασκευή του περιπτέρου, σύµφωνα µε τις
διατάξεις του άρθρου 13 του από 20.10.1958 β.δ.. Για τη
χρήση κοινόχρηστου χώρου, πέραν του προαναφερθέ-
ντος, εφαρµόζονται οι ίδιες ως άνω διατάξεις από την έ-
ναρξη ισχύος του νόµου αυτού. Τον δικαιούχο µπορεί να
αναπληρώνει ο/η σύζυγος και τα ενήλικα τέκνα, τα στοι-
χεία των οποίων αναγράφονται στην πράξη παραχώρη-
σης. 
Από την έναρξη ισχύος του παρόντος, µισθώµατα και

τέλη από εκµετάλλευση περιπτέρων που έχουν παραχω-
ρηθεί σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν.δ. 1044/1971 και
των οποίων οι δικαιούχοι έχουν αποβιώσει, καταβάλλο-
νται στους δήµους, µέχρι τη λήξη της µίσθωσης.
Σε υφιστάµενες κατά τη δηµοσίευση του παρόντος ά-

δειες κατά ιδανικά µερίδια, εφόσον παύσει να υφίσταται
δικαιούχος µεριδίου, κατόπιν αιτήσεως των λοιπών, πα-
ραχωρείται σε αυτούς το ανωτέρω αποµένον µερίδιο. 

7. Όσοι κατέστησαν δικαιούχοι λόγω διαδοχής πριν
την έναρξη ισχύος του ν. 4093/2012 (Α΄ 222) και δεν ο-
λοκληρώθηκε η σχετική διαδικασία µεταβίβασης της ά-
δειας εκµετάλλευσης περιπτέρου, αυτή ολοκληρώνεται
µε απόφαση του οικείου δηµοτικού συµβουλίου.

8. Ο έλεγχος της εφαρµογής των διατάξεων που αφο-
ρούν στη νοµοθεσία που διέπει την εν γένει λειτουργία
των περιπτέρων ανατίθεται στην Ελληνική Αστυνοµία
και σε υπαλλήλους του δήµου, κατά τα ειδικώς οριζόµε-
να στο τρίτο εδάφιο της παρ. 4 του άρθρου 81 του
ν. 4172/2013 (Α΄ 167). Όσες επιτροπές έχουν συσταθεί
κατ’ εφαρµογή της υπ’ αριθ. κ.υ.α. Φ.454/10/159768 (Β΄
1080), καταργούνται.

9. Καταργείται κάθε ειδική ή γενική διάταξη που αντί-
κειται στις ρυθµίσεις της υποπαραγράφου ΣΤ. 2.

Άρθρο 79

1. Το προβλεπόµενο στο εδάφιο α΄ της παρ. 1 του αρ.
16 του ν. 4071/2012 διάστηµα συγχώνευσης των υφιστά-
µενων Φο.Δ.Σ.Α. στους Περιφερειακούς Συνδέσµους
Φο.Δ.Σ.Α. του άρθρου 13 του ανωτέρου νόµου, όπως
τροποποιήθηκε µε το άρθρο 6 του ν.  4147/2013 παρατεί-
νεται έως 31.12.2014. Η ισχύς της παρούσας διάταξης
αρχίζει από 1.1.2014.

2. Η έναρξη εφαρµογής του ειδικού τέλους ταφής που
προβλέπεται στην παρ. 1 του άρθρου 43 του ν. 4042/
2012 αναστέλλεται µέχρι 31.12.2014.
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Άρθρο 80

Το άρθρο 17 του ν. 3870/2010 (Α΄ 138) αντικαθίσταται
ως εξής:
Οι διατάξεις του άρθρου 28 του ν. 2190/1994 (Α΄ 28) ι-

σχύουν για το χρονικό διάστηµα του ενός µηνός που
προηγείται της ηµεροµηνίας διεξαγωγής των περιφερει-
ακών και δηµοτικών εκλογών και µέχρι την εγκατάσταση
των αιρετών οργάνων. Κατά την πρώτη εφαρµογή του
παρόντος οι περιορισµοί του παρόντος δεν ισχύουν για
την πρόσληψη προσωπικού ιδιωτικού δικαίου ορισµένου
χρόνου και τη σύναψη συµβάσεων µίσθωσης έργου, κα-
θώς και τις προπαρασκευαστικές αυτών ενέργειες, από
τους Ο.Τ.Α. και τα νοµικά πρόσωπα αυτών.

Αθήνα, 5 Μαρτίου 2014

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

Ι.Μιχελάκης Ι. Στουρνάρας

ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ ΠΑΙΔΕΙΑΣ ΚΑΙ
ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΘΡΗΣΚΕΥΜΑΤΩΝ

Κ. Χατζηδάκης Κ. Αρβανιτόπουλος

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ,
ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ

ΚΑΙ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ
ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ

Κ. Μητσοτάκης Ι. Βρούτσης

ΥΠΟΔΟΜΩΝ, ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ,
ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΚΑΙ  
ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΩΝ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ

ΑΛΛΑΓΗΣ

Μ. Χρυσοχοΐδης Ι. Μανιάτης

ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ, ΔΗΜΟΣΙΑΣ
ΔΙΑΦΑΝΕΙΑΣ ΚΑΙ ΤΑΞΗΣ ΚΑΙ
ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ

Χ. Αθανασίου Ν. – Γ. Δένδιας

ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ ΚΑΙ ΑΙΓΑΙΟΥ

Μ. Βαρβιτσιώτης

Αριθµ. 66/11/ 2014 

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Εσωτερικών «Ε-
πείγουσες ρυθµίσεις αρµοδιότητας Υπουργείου Εσωτε-
ρικών»

Α. Με τις διατάξεις του υπόψη σχεδίου νόµου, ρυθµί-
ζονται θέµατα που αφορούν στην οργάνωση, τη λειτουρ-
γία και τα οικονοµικά των Ο.Τ.Α.. Ειδικότερα, προβλέπο-
νται, µεταξύ άλλων, τα ακόλουθα: 

Ι. ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α΄ 

Τροποποιούνται συγκεκριµένες διατάξεις του ν. 3852/
2010 και λοιπών νόµων και εισάγονται νέες ρυθµίσεις
για την οργάνωση και λειτουργία των Ο.Τ.Α.. Ειδικότε-
ρα: 

1.α. Επανακαθορίζεται η διαδικασία εκλογής προε-
δρείου δηµοτικού συµβουλίου, ορισµού του προέδρου
συµβουλίου δηµοτικής κοινότητας και αναπλήρωσης αυ-
τού, µε παράλληλη κατάργηση του θεσµού του αντιπρο-
έδρου της δηµοτικής κοινότητας, καθώς και αναπλήρω-
σης του προέδρου του συµβουλίου τοπικής κοινότητας,
σε περίπτωση ανεξαρτητοποίησης αυτού. 
β. Ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε την έγκριση του Ε-

σωτερικού Οργανισµού Οργάνωσης και Λειτουργίας των
Περιφερειών. (άρθρα 1 – 5)

2.α. Στις αρµοδιότητες των Δήµων συµπεριλαµβάνεται
και η παροχή δωρεάν ασύρµατης πρόσβασης των πολι-
τών στο διαδίκτυο µέσω του Δικτύου Σύζευξης ΙΙ ή άλ-
λου παρόχου. 
β. Αυξάνεται, από δύο (2) σε τέσσερις (4) µήνες, η

διάρκεια των συµβάσεων έργου, µέσα σε συνολικό διά-
στηµα δώδεκα (12) µηνών, του προσωπικού που καλύ-
πτει κατεπείγουσες εποχικές ή πρόσκαιρες ανάγκες των
Ο.Τ.Α.. Για την πρόσληψη του εν λόγω προσωπικού δεν
εφαρµόζεται η διαδικασία έγκρισης της Επιτροπής της
ΠΥΣ 3/2006 ούτε τα κριτήρια του ν. 2190/1994. 
γ. Στον υποχρεωτικό έλεγχο νοµιµότητας υπάγονται,

εφεξής, οι αποφάσεις των κοινωφελών επιχειρήσεων,
των Δ.Ε.Υ.Α. και των µονοµετοχικών ανωνύµων εταιρει-
ών Ο.Τ.Α..
δ. Ορίζεται ρητά ότι, τα θέµατα εκτέλεσης των συµβά-

σεων έργου, προµηθειών, µελετών και υπηρεσιών των α-
νωνύµων εταιρειών των Ο.Τ.Α., ρυθµίζονται στον κανο-
νισµό που καταρτίζει το οικείο Δ.Σ..
ε.  Επανακαθορίζεται η χωρική αρµοδιότητα του Δή-

µου Σητείας Ν. Λασιθίου Κρήτης. (άρθρα 6 – 10) 
3.α. Επιτρέπεται η πρόσληψη προσωπικού ιδιωτικού δι-

καίου ορισµένου χρόνου (Ι.Δ.Ο.Χ.) και η σύναψη συµβά-
σεων µίσθωσης έργου και στους Ο.Τ.Α. β΄ βαθµού και τα
νοµικά πρόσωπα των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού (σήµερα ε-
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πιτρέπεται µόνο στους Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού), αµιγώς αµει-
βόµενου από την καταβολή αντιτίµου και λοιπών αντικα-
ταβολών, για την έγκριση των οποίων εκδίδεται κ.υ.α.,
µε την οποία κατανέµονται οι εγκρινόµενες θέσεις ανά
φορέα. 
Οι εν λόγω συµβάσεις εξαιρούνται από την υποχρέω-

ση έγκρισης της Επιτροπής ΠΥΣ 33/2006, καθώς και του
περιορισµού προσλήψεων της παρ. 3 του άρθρου 37 του
ν. 3986/2011.
β. Επεκτείνεται και για τους υπαλλήλους των Ο.Τ.Α.

α΄ και β΄ βαθµού, η εφαρµογή των διατάξεων της παρ.
34 του άρθρου ένατου του ν. 4057/2012, σύµφωνα µε τις
οποίες δηµόσιοι λειτουργοί ή υπάλληλοι που κατέχουν
οργανική θέση σε υπηρεσία του Δηµοσίου ή Ν.Π.Δ.Δ.,
µπορούν να διορισθούν σε άλλη θέση, χωρίς να θεωρεί-
ται ότι ο διορισµός τους εµπίπτει στους περιορισµούς
προσλήψεων, υπό την προϋπόθεση της προηγούµενης ή
ταυτόχρονης µε το διορισµό παραίτησης από τη θέση
που κατέχουν. (άρθρα 11, 12) 

4.α. Καταργείται η άσκηση καθηκόντων υπηρεσιακού /
πειθαρχικού συµβουλίου, για το προσωπικό ιδιωτικού δι-
καίου ορισµένου χρόνου των Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού, από τις
εκτελεστικές Δηµαρχιακές Επιτροπές και υπάγεται, εφε-
ξής, στα οικεία υπηρεσιακά συµβούλια.
β. Επανακαθορίζονται θέµατα σχετικά µε τη συγκρότη-

ση των Υπηρεσιακών Συµβουλίων Επιλογής Προϊσταµέ-
νων των Περιφερειών και των νοµικών προσώπων αυ-
τών. (άρθρα 13, 14)

5.α. Επιτρέπεται: i) η απόσπαση υπαλλήλων Ο.Τ.Α. α΄
βαθµού σε άλλο Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού, χωρίς τους ισχύοντες
περιορισµούς (συνυπηρέτηση µε σύζυγο), αυξάνεται δε
η διάρκεια της απόσπασης από ένα (1) σε δύο (2) έτη, 

ii) η µετακίνηση υπαλλήλων από Δήµο σε νοµικά πρό-
σωπα ή ιδρύµατα του ίδιου Δήµου ή σε σύνδεσµο αυτού,
και αντίστροφα, καθώς και µεταξύ των φορέων αυτών
και η διάθεσή τους για την κάλυψη υπηρεσιακών ανα-
γκών, για χρονικό διάστηµα έως πέντε (5) έτη, που µπο-
ρεί να παραταθεί για ισόχρονο διάστηµα. Με την απόφα-
ση µετακίνησης καθορίζεται και ο φορέας καταβολής
των αποδοχών του µετακινούµενου προσωπικού. Το εν
λόγω προσωπικό εξακολουθεί να διέπεται από το υπηρε-
σιακό, µισθολογικό, ασφαλιστικό και συνταξιοδοτικό κα-
θεστώς που υπαγόταν πριν τη µετακίνησή του. 

- Θεωρούνται νόµιµες οι µετακινήσεις που έχουν ήδη
συντελεσθεί κατά τα ανωτέρω. 
β. Ορίζεται ρητά ότι, οι αποδοχές των αποσπασµένων

υπαλλήλων στο Περιφερειακό Ταµείο Ανάπτυξης βαρύ-
νουν το φορέα της οργανικής τους θέσης και η απόσπα-
σή τους, µπορεί να παρατείνεται για περισσότερες της
µιας διετίας. (άρθρα 15 – 17) 

6.α. Επιτρέπεται η άσκηση της ειδικής διοικητικής προ-
σφυγής (άρθρο 227, ν. 3852/2010) κατά των αποφάσεων
των µονοµελών οργάνων των δήµων, των ιδρυµάτων,
των συνδέσµων και των Ν.Π.Δ.Δ. αυτών, καθώς και των
Περιφερειών και των ιδρυµάτων αυτών. 
β. Επιβάλλεται η υποχρέωση υποβολής ετήσιας δήλω-

σης περιουσιακής κατάστασης στον Περιφερειάρχη, τον
Αντιπεριφερειάρχη και στα µέλη των οριζόµενων συλλο-
γικών οργάνων. 
γ. Μετατίθεται για τις 31.12.2014, η προθεσµία για την

έκδοση του σχετικού π.δ., αναφορικά µε τη ρύθµιση θε-
µάτων διοίκησης, λειτουργίας και διαχείρισης του
Ν.Π.Δ.Δ. «Εγχώριος περιουσία Κυθήρων και Αντικυθή-
ρων». 

δ. Η επιχορήγηση, από τους Δήµους, φορέων που ανα-
πτύσσουν πολιτιστικού χαρακτήρα δραστηριότητες ή
προωθούν τουριστικές υποδοµές, καθορίζεται µε βάση
τα έσοδα από ίδιους πόρους ή από το τέλος αυτοφορο-
λόγησης όπου υφίσταται ή σε συνδυασµό και των δύο. 

(άρθρα 18 - 21)
7. Ρυθµίζονται θέµατα οργάνωσης και λειτουργίας της

Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α. και συγκεκρι-
µένα, µεταξύ άλλων:
α. Μετατρέπονται σε Τµήµατα οι τρεις (3) υπηρεσιακές

µονάδες επιπέδου Διεύθυνσης, στις οποίες διαρθρώνε-
ται η Αυτοτελής Υπηρεσία Εποπτείας Ο.Τ.Α..
β. Κατά την πρώτη πενταετία από την έναρξη λειτουρ-

γίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Ο.Τ.Α., το προσωπικό
των Αποκεντρωµένων Διοικήσεων που ασκεί συγκεκρι-
µένα καθήκοντα, αποσπάται αυτοδικαίως στις οικείες
Αυτοτελείς Υπηρεσίες Ο.Τ.Α. από την έναρξη λειτουρ-
γίας αυτών, ανεξαρτήτως τυπικών προσόντων ή κατηγο-
ρίας. 

- Επανακαθορίζονται τα προσόντα των υπαλλήλων
που µπορεί να ζητήσουν, µε αίτηση, τη µετάταξή τους
στις προαναφερόµενες Υπηρεσίες. 

- Καταργούνται ειδικές ρυθµίσεις που αφορούν στη
µετάταξη, στις προαναφερόµενες Υπηρεσίες, αποφοί-
των συγκεκριµένων εκπαιδευτικών σειρών της Εθνικής
Σχολής Δηµόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης. 
γ. Περιλαµβάνονται µεταβατικής ισχύος ρυθµίσεις

σχετικά µε την:
i) κάλυψη των δαπανών λειτουργίας των Αυτοτελών

Υπηρεσιών Ο.Τ.Α. από τις οικείες Αποκεντρωµένες Διοι-
κήσεις, µέχρι την εγγραφή σχετικών πιστώσεων στον
προϋπολογισµό τους, που δεν µπορεί να υπερβεί το τρί-
το έτος από την έναρξη λειτουργίας αυτών,

ii) στελέχωση των Υπηρεσιών αυτών από τις Αποκε-
ντρωµένες Διοικήσεις, όπου συστεγάζονται οι Αυτοτε-
λείς Υπηρεσίες Εποπτείας Ο.Τ.Α. και υποστηρίζονται µέ-
χρι την πλήρη στελέχωσή τους,

iii) τοποθέτηση των Ελεγκτών Νοµιµότητας που έχουν
επιλεγεί από τον ΑΣΕΠ µε την προκήρυξη του 2011,

iv) ρύθµιση λοιπών οργανωτικών θεµάτων των Αυτοτε-
λών Υπηρεσιών Εποπτείας Ο.Τ.Α.. (άρθρο 22) 

8. Καταργείται η ισχύουσα ρύθµιση, όπου προβλέπεται
η υπαγωγή στην ιδιάζουσα δωσιδικία των άρθρων 111
και 112 του Κώδικα Ποινικής Δικονοµίας (θέση σε αργία
µέχρι την έκδοση της καταδικαστικής απόφασης, σε πε-
ρίπτωση παραποµπής για κακούργηµα) των δηµάρχων,
περιφερειαρχών και των προέδρων συνδέσµων. 

(άρθρο 23) 
9. Ανατίθεται στις Περιφέρειες η αρµοδιότητα επιχο-

ρήγησης φιλανθρωπικών σωµατείων και ιδρυµάτων
Ν.Π.Ι.Δ., των οποίων ο σκοπός τους αναφέρεται στην
προστασία ανηλίκων, που αντιµετωπίζουν προβλήµατα
εγκατάλειψης, ενδοοικογενειακής βίας, κακοποίησης
κ.λπ.. (άρθρο 25) 

10. Διευκρινίζεται ότι, δεν µπορούν να εκλεγούν ούτε
να είναι δήµαρχοι, δηµοτικοί σύµβουλοι, σύµβουλοι της
δηµοτικής ή τοπικής κοινότητας, διοικητές, υποδιοικη-
τές, πρόεδροι διοικητικών συµβουλίων, διευθύνοντες ή
εντεταλµένοι σύµβουλοι των Ν.Π.Δ.Δ. που δεν είναι αι-
ρετοί. (άρθρο 26)

11. Δηµιουργείται µητρώο των Ν.Π.Δ.Δ. και µητρώο
των επιχειρήσεων των Δήµων και Περιφερειών, τα οποία
περιλαµβάνουν στοιχεία που αφορούν στη σύσταση και
λειτουργία τους. Τα εν λόγω στοιχεία κοινοποιούνται
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στους Ο.Τ.Α. και στην οικεία Αποκεντρωµένη Διοίκηση, η
οποία τηρεί σχετική βάση δεδοµένων και εκδίδει βεβαιώ-
σεις µε στοιχεία για κάθε νοµικό πρόσωπο. 

- Η εν λόγω βεβαίωση αποτελεί προαπαιτούµενο για
την είσπραξη οποιουδήποτε ποσού από φορέα του δηµό-
σιου τοµέα. Επιπλέον, η βεβαίωση που αφορά στις επι-
χειρήσεις συνυποβάλλεται στην αρµόδια Δ.Ο.Υ. µε τη
φορολογική δήλωση της επιχείρησης και αποτελεί προα-
παιτούµενο για τη συµµετοχή της επιχείρησης σε δηµό-
σιο διαγωνισµό. (άρθρα 27, 28)

12.α. Παρέχεται η δυνατότητα λήψης κανονικής αδεί-
ας µε αποδοχές έως 10 εργάσιµες ηµέρες και στο µι-
σθωτό που έχει διακοπές εργασίας, εφόσον συντρέχουν
σοβαροί λόγοι. 
β. Επιτρέπεται η απόσπαση υπαλλήλων υπουργείων,

Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. β΄ βαθµού σε Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού, για
δύο έτη, κατά τα ειδικότερα οριζόµενα. 
γ. Για το προσωπικό που µεταφέρθηκε από Δηµοτικές

Επιχειρήσεις σε Δήµους και Ν.Π.Δ.Δ. αυτών, βάσει ειδι-
κών διατάξεων που προέβλεπαν ρητά ότι λαµβάνεται υ-
πόψη η προϋπηρεσία του, η προϋπηρεσία αυτή συνυπο-
λογίζεται για την καταβολή της αποζηµίωσης λόγω από-
λυσης ή καταγγελίας της σύµβασης εργασίας από την υ-
πηρεσία (άρθρο 204 του ν. 3584/2007). (άρθρα 29 – 31) 

13. Επιβάλλεται η υποχρέωση υποβολής δήλωσης πε-
ριουσιακής κατάστασης στα µέλη των διοικητικών συµ-
βουλίων, τον πρόεδρο, τον διευθύνοντα σύµβουλο, τους
γενικούς διευθυντές και τους διευθυντές των µνηµονευ-
όµενων νοµικών προσώπων. (άρθρο 32)

14.α. Μέχρι την έκδοση της κ.υ.α. που θα ορίσει το
χρόνο έναρξης άσκησης συγκεκριµένων αρµοδιοτήτων
από τους Δήµους, οι αρµοδιότητες αυτές εξακολουθούν
να ασκούνται από τις Περιφέρειες. 
β. Οµοίως, εξακολουθούν να ασκούνται από τις Περι-

φέρειες και οι αρµοδιότητες, για τις οποίες προβλέπεται
η διοικητική υποστήριξη των Δήµων. Χρόνος έναρξης ά-
σκησης αυτών από τους Δήµους ορίζεται το τέλος της
διάρκειας εφαρµογής του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου Δη-
µοσιονοµικής Στρατηγικής 2013 – 2016. 

- Κατά το προαναφερόµενο διάστηµα, µε απόφαση του
οικείου δηµοτικού συµβουλίου, µπορεί να διαπιστώνεται
η επάρκεια των Δήµων σε προσωπικό και υλικοτεχνική υ-
ποδοµή και να καθορίζεται ο χρόνος άσκησης των αρµο-
διοτήτων. Η απόφαση µπορεί να ισχύει από 1.1.2013. 

(άρθρο 33)
15. Παρέχεται η δυνατότητα και στους υπαλλήλους

των νοµικών προσώπων των Δήµων, που παραιτούνται υ-
ποχρεωτικά βάσει της εκλογικής νοµοθεσίας, να επα-
νέλθουν στην ενεργό υπηρεσία, σε περίπτωση που δεν
εκλεγούν ή λήξει η θητεία τους. (Σήµερα, ισχύει για τους
υπαλλήλους των Δήµων και των Περιφερειών). 

(άρθρο 34)

ΙΙ. ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 

Ρυθµίζονται διάφορα οικονοµικής φύσεως θέµατα των
Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού.

Ειδικότερα:
1. Εφαρµόζονται ανάλογα και στα δηµοτικά ιδρύµατα,

τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους συνδέσµους αυτών, εξαιρουµένων
των σχολικών επιτροπών, οι διατάξεις που ισχύουν για

τους Δήµους περί του Διπλογραφικού Συστήµατος Γενι-
κής και αναλυτικής Λογιστικής – Κοστολόγησης.

- Κατ’ αναλογία, εφαρµόζονται, επίσης και οι διατά-
ξεις, σύµφωνα µε τις οποίες τα προαναφερόµενα νοµικά
πρόσωπα έχουν τη δυνατότητα να αναθέτουν σε εξωτε-
ρικούς συνεργάτες την οργάνωση των οικονοµικών
τους, στην περίπτωση που η ταµειακή τους λειτουργία
δεν διεξάγεται από τους Δήµους που τα έχουν συστή-
σει. (άρθρο 35)

2. Παρέχεται η δυνατότητα εξόφλησης, χωρίς επιπλέ-
ον επιβαρύνσεις, κατά τα ειδικότερα οριζόµενα, των τυ-
χόν ανεξόφλητων, κατά την 1.1.2014 και κατά την
1.1.2015, οφειλών από χορηγηθέντα δάνεια από το Τα-
µείο Παρακαταθηκών και Δανείων (Τ.Π.καιΔ.) σε Δηµοτι-
κές Επιχειρήσεις Ύδρευσης Αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α.), τα
οποία εξυπηρετούνται µε παρακράτηση των Κεντρικών
Αυτοτελών Πόρων των οικείων Δήµων, που είχαν παρά-
σχει σχετική εγγύηση για τη συνοµολόγησή τους.  

(άρθρο 36)
3. Με απόφαση του Γενικού Γραµµατέα της οικείας Α-

ποκεντρωµένης Διοίκησης, ορίζεται ο Δήµος που θα εξυ-
πηρετήσει εκείνον τον Δήµο που παρουσιάζει έλλειψη ή
αδυναµία σύστασης ίδιας ταµειακής υπηρεσίας και εξά-
ντληση της δυνατότητας σύναψης διαδηµοτικής συνερ-
γασίας προς τούτο. Με την απόφαση αυτή ρυθµίζονται
λοιπά σχετικά θέµατα, µεταξύ των οποίων και ο προσδιο-
ρισµός του αντισταθµιστικού οφέλους για το Δήµο που
παρέχει τις προαναφερόµενες υπηρεσίες.       (άρθρο 37)

4. Επιτρέπεται η σύναψη, υπό τις οριζόµενες προϋπο-
θέσεις, προγραµµατικών συµβάσεων µεταξύ των Ο.Τ.Α.
α΄ και β΄ βαθµού, των συνδέσµων και των ενώσεων αυ-
τών και λοιπών νοµικών τους προσώπων µε αστικές µη
κερδοσκοπικές εταιρείες για δράσεις πολιτικής προστα-
σίας και προστασίας περιβάλλοντος εν γένει. 

(άρθρο 38)
5. Προβλέπεται η εξαίρεση των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθ-

µού και των νοµικών προσώπων αυτών που είναι φορείς
της Γενικής Κυβέρνησης από την απαιτούµενη έγκριση
από τον Γενικό Γραµµατέα της οικείας Αποκεντρωµένης
Διοίκησης, για τις αναληφθείσες υποχρεώσεις αυτών,
για τις οποίες, εφεξής, απαιτείται η σχετική έγκριση των
αρµοδίων οργάνων τους.

- Πράξεις ανάληψης υποχρεώσεων των Ο.Τ.Α. που έ-
χουν εκδοθεί πριν την έναρξη ισχύος της προαναφερό-
µενης διάταξης, οι οποίες βαρύνουν τµηµατικά ή εξ ολο-
κλήρου τα επόµενα έτη του Μεσοπρόθεσµου Σχεδίου
Δηµοσιονοµικής Στρατηγικής, είναι ισχυρές και παρά-
γουν έννοµα αποτελέσµατα.  (άρθρο 39)

6. Επανακαθορίζονται οι κατηγορίες των φορέων,
στους οποίους παρέχονται, από τους Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού,
χρηµατικές επιχορηγήσεις. Στους εν λόγω φορείς περι-
λαµβάνονται εφεξής και τα Ν.Π.Δ.Δ. των Δήµων συµπε-
ριλαµβανοµένων των σχολικών επιτροπών, οι οποίες
µπορεί να χρηµατοδοτούνται από τους οικείους Δήµους
επιπρόσθετα της τακτικής επιχορήγησης και πάνω από
το ανώτατο όριο (1,5%) επί των τακτικών εσόδων των οι-
κείων Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού, στο οποίο µπορεί να ανέλθουν
οι επιχορηγήσεις συνολικά για τους λοιπούς φορείς. 

(άρθρο 40)
7. Ρυθµίζονται εκ νέου θέµατα οικονοµικής διαχείρι-

σης των Δήµων και των Περιφερειών και ιδίως:
α. Παρατείνεται η προθεσµία υποβολής, µετά τη λήξη

κάθε τριµήνου, από την οικονοµική επιτροπή στο δηµοτι-
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κό/περιφερειακό συµβούλιο, της έκθεσης του προϋπολο-
γισµού.
β. Προβλέπεται η υποβολή της έκθεσης του προϋπο-

λογισµού µε υποχρέωση αναµόρφωσης αυτού από το
δηµοτικό/περιφερειακό συµβούλιο και κατά το τρίτο τρί-
µηνο, κατά τα ειδικότερα οριζόµενα.
γ. Οι εκθέσεις και οι αποφάσεις του δηµοτικού/περιφε-

ρειακού συµβουλίου υποβάλλονται στον Ελεγκτή Νοµι-
µότητας και στην οικεία Υπηρεσία Επιτρόπου. 

(άρθρα 41, 42)
8. Σε περίπτωση που δεν έχει πραγµατοποιηθεί η µετα-

γραφή των αποφάσεων για τη µεταβίβαση της ακίνητης
περιουσίας των δηµόσιων σχολείων της πρωτοβάθµιας
και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης στους οικείους Δή-
µους, µέχρι τη δηµοσίευση του υπό ψήφιση νόµου, η µε-
ταγραφή συντελείται µε απόφαση του δηµάρχου, ατε-
λώς στα οικεία υποθηκοφυλακεία, εντός της οριζόµενης
αποκλειστικής προθεσµίας. (άρθρο 43)

9. Επιτρέπεται, κατ’ εξαίρεση, η απευθείας και χωρίς
δηµοπρασία µίσθωση ακινήτου από τους Δήµους για την
προσωρινή κάλυψη αναγκών στέγασης σχολικών µονά-
δων πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης
στις οριζόµενες επείγουσες περιπτώσεις και καθορίζεται
η διάρκεια της µίσθωσης. (άρθρο 44)

10. Επιτρέπεται, επίσης, η εκχώρηση και ενεχυρίαση
εσόδων από ανταποδοτικά τέλη, ώστε να εξασφαλίζο-
νται κάθε είδους δηµόσιες συµβάσεις, που συνάπτονται
από τους Δήµους για την εξυπηρέτηση της αντίστοιχης
υπηρεσίας για την οποία επιβάλλονται τα προαναφερό-
µενα ανταποδοτικά τέλη. (άρθρο 45)

11. Απαιτείται και για τη µίσθωση κτηρίων από τους
Δήµους προς στέγαση σχολείων πρωτοβάθµιας και δευ-
τεροβάθµιας εκπαίδευσης η συγκρότηση επιτροπής κα-
ταλληλότητας από τους οικείους Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού.

- Θεωρούνται νόµιµες σχετικές αποφάσεις που έχουν
εκδοθεί από την έναρξη ισχύος του ν. 3852/2010 έως τη
δηµοσίευση του υπό ψήφιση νόµου. (άρθρο 46)

12. Επιτρέπεται η µείωση του ύψους των καταβαλλό-
µενων µισθωµάτων και στα προσοδοφόρα ακίνητα, που
εκµισθώνουν οι Δήµοι και τα Ν.Π.Δ.Δ. αυτών, µε συµβά-
σεις συναφθείσες έως την 1.6.2010.

- Θεωρούνται νόµιµες οι αποφάσεις που έχουν συνα-
φθεί κατά τα προαναφερόµενα. (άρθρο 47)

13.α. Παρέχεται η δυνατότητα ανάληψης από τους οι-
κείους Δήµους των οφειλών προς το Δηµόσιο, ασφαλι-
στικούς οργανισµούς και τρίτους, των ανωνύµων και α-
ναπτυξιακών εταιρειών που λύονται ή τελούν υπό εκκα-
θάριση, στις οποίες έχουν την πλειοψηφία του εταιρικού
τους κεφαλαίου. Το ύψος του ποσού των οφειλών που α-
ναλαµβάνονται προκύπτει από το λόγο συµµετοχής τους
στο εταιρικό κεφάλαιο.
β. Παρατείνεται έως τις 31.12.2014 (έληξε 31.12.2012)

η προθεσµία, εντός της οποίας λαµβάνει χώρα η λύση
και εκκαθάριση των προαναφεροµένων εταιρειών. 
γ. Εφαρµόζονται οι διατάξεις της κείµενης νοµοθεσίας

σχετικά µε την ευθύνη και την αποζηµίωση των εκκαθα-
ριστών των προαναφεροµένων εταιρειών. 

(άρθρο 48)
14.α. Ορίζεται σε 18% το ποσοστό των γενικών εξό-

δων και του οφέλους του εργολάβου και για τα έργα των
Περιφερειών, ανεξάρτητα από την πηγή χρηµατοδότη-
σης αυτών (σήµερα ανέρχεται στο 28% για τη χρηµατο-
δότηση από ίδιους πόρους και 18% από Π.Δ.Ε.).
β. Προβλέπεται ότι, το ποσοστό γενικών εξόδων και ο-

φέλους του εργολάβου, καθώς και οι κρατήσεις υπέρ
τρίτων για τα ανωτέρω δηµόσια έργα, η διακήρυξη των
οποίων έχει δηµοσιευθεί πριν την έναρξη ισχύος του υπό
ψήφιση νόµου, είναι τα προβλεπόµενα στην οικεία δια-
κήρυξη της δηµοπρασίας και βαρύνουν τον ανάδοχο σε
αντίθεση µε τις µη προβλεφθείσες στη διακήρυξη κρατή-
σεις υπέρ τρίτων, οι οποίες βαρύνουν τον κύριο του έρ-
γου και αποδίδονται από αυτόν. (άρθρο 49)

15.α. Επανακαθορίζονται, µειούµενα, τα όρια των ο-
φειλών για την παροχή των διευκολύνσεων τµηµατικής
καταβολής στους οφειλέτες των Δήµων και των νοµικών
τους προσώπων από τα ρητά οριζόµενα, κατά περίπτω-
ση, αρµόδια όργανα.
β. Παρέχεται η δυνατότητα καθορισµού παραβόλου

για τις προαναφερόµενες διευκολύνσεις, το οποίο κατα-
τίθεται υπέρ των Δήµων στις ταµειακές υπηρεσίες αυ-
τών. (άρθρο 50)

16. Απαγορεύεται η υποθήκευση, ενεχυρίαση ή κατά-
σχεση των πάσης φύσεως αποδοχών, αποζηµιώσεων και
απολαβών του προσωπικού των Ο.Τ.Α., οι οποίες κατατί-
θενται σε ειδικό λογαριασµό που τηρείται από τους υπό-
χρεους Ο.Τ.Α. και αποδίδονται στους δικαιούχους, µέσω
της Ενιαίας Αρχής Πληρωµών (ΕΑΠ). (άρθρο 51)

17.α. Παρέχεται, µε απόφαση του δηµοτικού συµβου-
λίου, η δυνατότητα καταβολής σε ισόποσες δόσεις του
τέλους υπέρ του οικείου Δήµου για τους χρήστες πεζο-
δροµίων, οδών και κοινόχρηστων εν γένει χώρων χωρίς
την κατάθεση εγγυητικής επιστολής, εφόσον καταβλη-
θεί από τον υπόχρεο, πριν την παράδοση της άδειας, µέ-
ρος του τέλους, σε ποσοστό τουλάχιστον 30% της οφει-
λής. 

- Με την απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου ορίζεται
το ετήσιο τέλος και ο αριθµός των δόσεων για την εξό-
φληση αυτού.

- Η εν λόγω άδεια χορηγείται υπό την αίρεση εξόφλη-
σης όλων των δόσεων εντός των τασσόµενων προθε-
σµιών, η δε εκπρόθεσµη εξόφληση ή η µη καταβολή αυ-
τών συνεπάγεται την ανάκληση, αυτοδίκαια, της ανωτέ-
ρω άδειας. 

- Επιπλέον, προβλέπεται ότι, σε περίπτωση µη καταβο-
λής του προστίµου αυτού εντός της τασσόµενης απο-
κλειστικής προθεσµίας, τα αφαιρεθέντα είδη κατάσχο-
νται και δύνανται να διατίθενται ή να εκποιούνται από
τον οικείο Δήµο.

- Οφειλές από πρόστιµα που έχουν ήδη επιβληθεί, από
1.1.2010 καταβάλλονται µειωµένα σε ποσοστό 50%, ενώ
τυχόν καταβληθέντα ποσά δεν επιστρέφονται.
β. Περαιτέρω, ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε την επι-

βολή προστίµων για αυθαίρετη χρήση των προαναφερό-
µενων κοινόχρηστων χώρων και ειδικότερα, µεταξύ άλ-
λων, µειώνεται στο διπλάσιο (από τριπλάσιο που ισχύει)
το πρόστιµο που επιβάλλεται σε βάρος εκείνου που προ-
βαίνει σε αυθαίρετη χρήση χώρου, του οποίου δεν έχει
επιτραπεί η παραχώρηση. (άρθρο 52)

18.α. Καθορίζεται ο τρόπος εξόφλησης των ληξιπρό-
θεσµων οφειλών προς τους Δήµους και συγκεκριµένα: ε-
φάπαξ µε πλήρη απαλλαγή (κατά 100%) από τις προβλε-
πόµενες προσαυξήσεις εκπρόθεσµης καταβολής ή µε
δόσεις µε αντίστοιχη απαλλαγή σε ποσοστό που κυµαί-
νεται από 10% έως 80% από τις προσαυξήσεις εκπρόθε-
σµης καταβολής, ανάλογα µε το ύψος της οφειλής και
τον αριθµό των δόσεων. 

- Παρέχεται, επίσης, η δυνατότητα καταβολής των
προαναφερόµενων οφειλών σε λιγότερες των κατά πε-
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ρίπτωση προβλεπόµενων δόσεων, κατά τα ειδικότερα ο-
ριζόµενα.
β. Στην ανωτέρω ρύθµιση, πλην των οριζόµενων εξαι-

ρέσεων, εντάσσονται υποχρεωτικά το σύνολο των βε-
βαιωµένων και ληξιπρόθεσµων οφειλών µέχρι τη δηµοσί-
ευση του υπό ψήφιση νόµου, συµπεριλαµβανοµένων
των µισθωµάτων, µε τις προσαυξήσεις εκπρόθεσµης κα-
ταβολής, τάκους υπερηµερίας και τυχόν προβλεπόµενες
ρήτρες. 

- Επίσης, στην εν λόγω ρύθµιση υπάγονται, µε επιλογή
του οφειλέτη και ληξιπρόθεσµες οφειλές που τελούν σε
διοικητική ή δικαστική αναστολή ή εκκρεµούν ενώπιον
δικαστηρίων ή των Επιτροπών Επίλυσης φορολογικών
διαφορών ή στο οικείο δηµοτικό συµβούλιο ή έχουν ήδη
υπαχθεί σε πρότερο καθεστώς τµηµατικής καταβολής, ε-
φόσον οι όροι αυτού είναι συµβατοί µε τους τιθέµενους
στον υπό ψήφιση νόµο.
γ. Καθορίζεται η σχετική µε τα προαναφερόµενα διαδι-

κασία, καθώς και τα ευεργετήµατα που απολαµβάνουν οι
συνεπείς οφειλέτες που έχουν καταβάλλει το 30% της
ρυθµιζόµενης οφειλής (χορήγηση φορολογικής ενηµε-
ρότητας, δηµοτική ενηµερότητα). 

- Αναστέλλεται, επίσης, η αναγκαστική εκτέλεση επί
κινητών και ακινήτων, µε την καταβολή της πρώτης δό-
σης υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις. 
δ. Προβλέπεται ότι, η καθυστέρηση πληρωµής µιας δό-

σης συνεπάγεται την επιβάρυνση αυτής µε προσαύξηση
15% που πρέπει να καταβληθεί εντός της οριζόµενης
προθεσµίας. 

- Προσδιορίζονται οι περιπτώσεις κατά τις οποίες η
ρύθµιση της οφειλής απόλλυται, µε συνέπεια την κατα-
βολή του υπολοίπου της οφειλής και την άµεση επιδίωξη
της είσπραξης αυτού.
ε. Ποσά καταβληθέντα µέχρι την υποβολή της αίτησης

των οφειλετών για υπαγωγή στην ανωτέρω ρύθµιση δεν
επιστρέφονται ούτε συµψηφίζονται. (άρθρο 53)

19.α. Με υπουργική απόφαση καθορίζονται, κατά την
περίοδο εφαρµογής του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου Δη-
µοσιονοµικής Στρατηγικής, τα κριτήρια και η διαδικασία
κατανοµής των αναλογούντων σε κάθε Δήµο εσόδων α-
πό πάσης φύσεως οφειλές του Δηµοσίου προς αυτούς,
κατόπιν συµψηφισµού αυτών µε τα ποσά των οφειλών
των Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού προς το Δηµόσιο (άρθρο 27 του
ν. 3756/2009).

- Στα προαναφερόµενα ποσά περιλαµβάνονται και ε-
κείνα µε τα οποία επιχορηγούνται οι Δήµοι για την απο-
πληρωµή ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων σε βάρος ειδι-
κών προς το σκοπό αυτό πιστώσεων του Κρατικού Προϋ-
πολογισµού και τα οποία αποτελούν πόρους του προ-
γράµµατος «ΑΚΣΙΑ».
β. Επανακαθορίζονται επίσης θέµατα σχετικά µε τα

ποσά που παρακρατούνται από τις πηγές που αποτελούν
πόρους του Προγράµµατος «ΑΚΣΙΑ». (άρθρο 54)

20. Ορίζεται ότι, για τους Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού, η υ-
ποχρέωση υποβολής, στο Γενικό Λογιστήριο του Κρά-
τους και στο Ελεγκτικό Συνέδριο κάθε έτος, απολογι-
σµού συνολικής οικονοµικής κατάστασης και απολογι-
σµού της επιχορήγησης ή της χρηµατοδότησης που έλα-
βαν, εξαντλείται µε την ενσωµάτωση των οικονοµικών
στοιχείων αυτών στις οριζόµενες βάσεις δεδοµένων του
Υπουργείου Εσωτερικών. (άρθρο 55)

21. Επιτρέπεται η παροχή αγαθών κάθε είδους από

Δήµους σε Ν.Π.Δ.Δ. ή/και Ν.Π.Ι.Δ. που παρέχουν υπηρε-
σίες κοινωνικού χαρακτήρα για την άσκηση των αρµο-
διοτήτων τους. Η αξία των εν λόγω αγαθών σε χρήµα
καθορίζεται, µε απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου, κα-
τά τα ειδικότερα οριζόµενα.

- Το συνολικό ποσό των παροχών αυτών δεν δύναται
να υπερβαίνει το 50% του ύψους της επιχορήγησης –
µεταβιβαστικής πληρωµής, που καταβάλλεται κατ’ έτος
από τον οικείο Δήµο στα νοµικά πρόσωπα αυτού και συµ-
ψηφίζεται µε την επιχορήγηση ή τη µεταβιβαστική πλη-
ρωµή στο ίδιο ή το επόµενο οικονοµικό έτος. (άρθρο 56)

22. Παρέχεται η δυνατότητα εκκαθάρισης, όλως εξαι-
ρετικά, σε βάρος των πιστώσεων του προϋπολογισµού
των οικείων Περιφερειών τρέχοντος οικονοµικού έτος,
κατά παρέκκλιση των σχετικών διατάξεων, των δαπανών
για την καταβολή του διατροφικού επιδόµατος νεφροπα-
θών και µεταµοσχευµένων κατά το µήνα Δεκέµβριο του
2012, για τις οποίες δεν τηρήθηκαν οι ισχύουσες περί α-
νάληψης υποχρεώσεων διατάξεις λόγω ανεπάρκειας πι-
στώσεων. (άρθρο 57)

ΙΙΙ. ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ΄

Με τις προτεινόµενες διατάξεις, ρυθµίζονται θέµατα
των Αποκεντρωµένων Διοικήσεων. Ειδικότερα, µεταξύ
άλλων:

1. Καθορίζεται ο τρόπος αναπλήρωσης του Γενικού
Γραµµατέα Αποκεντρωµένης Διοίκησης.

2. Παρέχεται η δυνατότητα συγκρότησης, ανά Περιφέ-
ρεια, κοινών υπηρεσιακών συµβουλίων των υπαλλήλων
των εποπτευόµενων από τις Αποκεντρωµένες Διοική-
σεις Ν.Π.Δ.Δ., µε δυνατότητα συγκρότησης κοινού υπη-
ρεσιακού συµβουλίου ανά Αποκεντρωµένη Διοίκηση.

- Προβλέπεται η εκλογική διαδικασία ανάδειξης αιρε-
τών εκπροσώπων στα ανωτέρω συµβούλια.

3. Αίρεται το υφιστάµενο ανώτατο όριο σχετικά µε το
ύψος της χρηµατοδότησης των Αποκεντρωµένων Διοι-
κήσεων που ορίζονται ως σηµεία υποδοχής µεταναστών,
για την εκτέλεση προγραµµατικών συµβάσεων µε τους
οριζόµενους φορείς (Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού), σχετικά
µε την παροχή υπηρεσιών και την εκτέλεση συναφών
έργων. (άρθρα 58 – 61)

IV. ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ΄ 

Περιλαµβάνονται διατάξεις, µε τις οποίες ρυθµίζονται
λοιπά θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Εσωτερι-
κών. 

Ειδικότερα:
1. Παρέχεται η δυνατότητα στις Περιφέρειες να ανα-

θέτουν απευθείας ή µε συνοπτική διαδικασία (πρόχειρο
διαγωνισµό) και δηµόσιες συµβάσεις προµηθειών, σύµ-
φωνα µε την κείµενη σχετική νοµοθεσία. (άρθρο 62)

2.α. Ρυθµίζονται εκ νέου θέµατα σχετικά µε το όργανο
και τον τρόπο συγκρότησης και λειτουργίας της επιτρο-
πής παραλαβής έργων των Ο.Τ.Α., σε ανάλογη εφαρµο-
γή εκείνων που ισχύουν για τα δηµόσια έργα.
β. Περαιτέρω, προβλέπεται ότι, τα έξοδα µετακίνησης

και διαµονής του συνόλου των µελών της ανωτέρω επι-
τροπής καταβάλλονται µε µέριµνα της Αναθέτουσας Αρ-
χής, σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις.         (άρθρο 63)
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3. Παρέχεται η δυνατότητα στους Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού
και τα νοµικά πρόσωπα αυτών που εκτελούν τις προµή-
θειές τους σύµφωνα µε τον Ενιαίο Κανονισµό Προµηθει-
ών των Ο.Τ.Α., να συνάπτουν συµφωνίες-πλαίσιο και να
προσφεύγουν σε ηλεκτρονικούς πλειστηριασµούς κατά
τα ισχύοντα και κάτω των προβλεπόµενων κατωτέρων
σχετικών ορίων εκτιµώµενης αξίας, πλην Φ.Π.Α..

(άρθρο 64)
4. Καθορίζεται ο τρόπος υπολογισµού του ποσοστού

έκπτωσης, που προβλέπεται στις διακηρύξεις διαγωνι-
σµών του Δηµοσίου και των Ο.Τ.Α., για την ανάδειξη
προµηθευτών πετρελαιοειδών, το οποίο δύναται να είναι
και αρνητικό, δίχως να υπερβαίνει το 5%. (άρθρο 65)

5. Επιτρέπεται σε Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού, η σύναψη σύµβα-
σης µε εταιρείες, κατόπιν πλειοδοτικού διαγωνισµού, για
την περισυλλογή εγκαταλελειµµένων οχηµάτων, καθώς
και αποβλήτων ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλι-
σµού, κατά τα ειδικότερα οριζόµενα. (άρθρο 66)

6. Επανακαθορίζεται η συγκρότηση της επιτροπής, ως
προς την ιδιότητα των µελών της, η οποία είναι αρµόδια
για τη χωροθέτηση και για θέµατα σχετικά µε την εκλο-
γή της θέσης των δηµοτικών κοιµητηρίων.      (άρθρο 67)

7.α. Παρέχεται η δυνατότητα, στους συνδέσµους
Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού, στις Δηµοτικές Επιχειρήσεις Ύ-
δρευσης – Αποχέτευσης (ΔΕΥΑ), στις Α.Ε. των Ο.Τ.Α.
και στις αναπτυξιακές ανώνυµες εταιρείες των Περιφε-
ρειών, να προµηθεύονται για τις ανάγκες τους συγκεκρι-
µένα είδη (τρόφιµα, πετρελαιοειδή, φάρµακα κ.λπ.) και
µε τη διενέργεια χωριστής διαδικασίας (Σήµερα µπορούν
να προµηθεύονται τα είδη αυτά µε τη διενέργεια κοινής
µε τον οικείο Δήµο ή Περιφέρεια διαδικασίας). 
β. Επιτρέπεται η κατάτµηση δηµοτικών έργων µε ανα-

γραφή κατατµηµένων πιστώσεων στους οικείους προϋ-
πολογισµούς και σε οικισµούς κάτω των 200 κατοίκων
των νησιωτικών Δήµων µέχρι 2.000 κατοίκους.

(άρθρα 68 – 70)
8.α. Παρέχεται η δυνατότητα αναδροµικής ισχύος της

απόφασης του Περιφερειακού Συµβουλίου για παράταση
των συµβάσεων µεταφοράς µαθητών πρωτοβάθµιας και
δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης από τον τόπο διαµονής
στα σχολεία φοίτησης, που είχαν συναφθεί ή παραταθεί,
σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 4089/2012, για τις περι-
πτώσεις κατά τις οποίες δεν έχουν εκτελεσθεί ή καταρ-
τισθεί εγκαίρως οι σχετικές συµβάσεις σύµφωνα µε το
νέο καθεστώς (άρθρο 100 του ν. 4180/2013).
β. Καταβάλλονται νοµίµως, κατά παρέκκλιση κάθε ειδι-

κής και γενικής διάταξης, δαπάνες µεταφοράς µαθητών
που πραγµατοποιήθηκαν από την έναρξη του σχολικού
έτους 2013-2014 (11.9.2013) µέχρι την παράταση των
συναφθεισών συµβάσεων ή τη σύναψη συµβάσεων µε-
ταφοράς µαθητών σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα (στο
κόστος του Ιουνίου 2013), εφόσον ο οικείος Περιφερει-
άρχης βεβαιώσει την εκτέλεση της µεταφοράς των µα-
θητών και το ύψος της δαπάνης, κατά τα προαναφερόµε-
να. 
γ. Ανατίθεται στους Δήµους ως πρόσθετη αρµοδιότη-

τα και η σίτιση µαθητών µουσικών και καλλιτεχνικών
σχολείων. (άρθρο 71)

9. Υποψήφιοι για πρόσληψη σε θέσεις ειδικού ένστο-
λου προσωπικού δηµοτικής αστυνοµίας που έχουν δικαι-
ωθεί µε αµετάκλητη δικαστική απόφαση, καθώς και υπο-
ψήφιοι µε κατοχυρωµένη θέση στους τελικούς πίνακες
διορισθέντων σε Δήµους, εξαιρούνται της προβλεπόµε-

νης για τη δηµοτική αστυνοµία εκπαίδευσης, διορίζονται
από 22.9.2013 στους οικείους Δήµους και τίθενται σε
διαθεσιµότητα από την εποµένη µε τις οριζόµενες εξαι-
ρέσεις (ανάπηροι, χαµηλού εισοδήµατος κ.λπ.). 

(άρθρο 72)
10.α. Καταργούνται τρεις (3) Σχολές Δηµοτικής Αστυ-

νοµίας (Σ.Δ.Α., Ν.Π.Ι.Δ. εκτός Γενικής Κυβέρνησης)
(Πτολεµαΐδας, Τσοτυλίου και Κόνιτσας) και τα περιου-
σιακά στοιχεία αυτών περιέρχονται στους οικείους Δή-
µους. 
β. Η εκκαθάριση διενεργείται από ειδική επιτροπή, που

ορίζεται µε υπουργική απόφαση.
γ. Το προσωπικό µε σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. των ανω-

τέρω Σχολών µεταφέρεται, µε την ίδια σχέση εργασίας
σε προσωποπαγείς θέσεις, στο Δήµο Κόνιτσας. 
δ. Καταργείται, επίσης, το Εκπαιδευτικό Συµβούλιο

των εν λόγω Σχολών. (άρθρο 73)
11. Ορίζεται ότι, οι αποφάσεις των Επιτροπών Ελέγ-

χου Δαπανών και Εκλογικών Παραβάσεων (άρθρο 12
ν. 3870/2010) όσον αφορά την επιβολή προστίµων, ανα-
προσαρµόζονται, τροποποιούνται ή ανακαλούνται σύµ-
φωνα µε την οριζόµενη διαδικασία. (άρθρο 74)

12. Ανατίθεται στο Δ.Σ. των Δ.Ε.Υ.Α. η αρµοδιότητα να
αποφασίζει για την παροχή χρηµατικών επιχορηγήσεων
προς το Δηµόσιο, τους Ο.Τ.Α. και Ν.Π.Δ.Δ. για την εκ-
πλήρωση σκοπών πολιτιστικού χαρακτήρα, καθώς και
κοινωνικών σκοπών. 

- Προς τούτο, εγγράφεται σχετική πίστωση στον οι-
κείο προϋπολογισµό, που δεν µπορεί να υπερβαίνει το
5% των ετήσιων καθαρών τακτικών εσόδων των ανωτέ-
ρω φορέων. (άρθρο 75)

13. Ορίζεται ότι και οι δικαστικοί υπάλληλοι του Ελε-
γκτικού Συνεδρίου και της Γενικής Επιτροπείας της Επι-
κρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο διορίζονται ως αντι-
πρόσωποι της δικαστικής αρχής κατά την εκλογή βου-
λευτών. (άρθρο 76)

14.α. Ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε τις απαγορεύσεις
που ισχύουν για τους χώρους υπαίθριας διαφήµισης,
στις οποίες δεν υπάγεται, εφεξής, η ανάρτηση σε κατοι-
κηµένες περιοχές ενδεικτικών πινακίδων στο κτήριο ερ-
γασίας των επαγγελµατιών.
β. Περαιτέρω, διαγράφονται οι διοικητικές κυρώσεις

και τα πρόστιµα που έχουν επιβληθεί αλλά δεν έχουν ε-
κτελεσθεί σχετικά µε τις παραβάσεις που αφορούν στην
τοποθέτηση σε κατοικηµένες περιοχές ενδεικτικών πινα-
κίδων προσδιορισµού θέσης ή διεύθυνσης ιδιωτικών επι-
χειρήσεων ή καταστηµάτων. 

- Για τις ανωτέρω παραβάσεις παραγράφεται το αξιό-
ποινο και παύει η δίωξη αυτών. (άρθρο 77)

15. Τροποποιούνται οι διατάξεις της υποπαραγράφου
ΣΤ.2 της παραγράφου ΣΤ του άρθρου πρώτου του
ν. 4093/2012 και επανακαθορίζονται θέµατα σχετικά µε
την παραχώρηση του δικαιώµατος χρήσης των περιπτέ-
ρων και κυλικείων εντός κτηρίων του Δηµοσίου και κτη-
ρίων των Ο.Τ.Α. και των Ν.Π.Δ.Δ., έναντι ανταλλάγµα-
τος. Μεταξύ άλλων:
α. Προβλέπεται η ανάλογη εφαρµογή της υφιστάµε-

νης νοµοθεσίας και για τη µετατόπιση περιπτέρων.
β. Επανακαθορίζονται τα κριτήρια παραχώρησης θέσε-

ων περιπτέρων σε άτοµα µε αναπηρία (ΑµεΑ) και πολύ-
τεκνους, οι οποίοι, εφεξής, υποχρεούνται στην καταβο-
λή του σχετικού τέλους. 
γ. Δεν ισχύουν οι όποιες ειδικές διατάξεις περί απαλ-
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λαγής των ανωτέρω προσώπων από την καταβολή τέ-
λους ή ανταλλάγµατος για την παραχώρηση θέσης περι-
πτέρου.
δ. Επαναπροσδιορίζονται οι όροι της διακήρυξης σχε-

τικά µε τη δηµοπρασία για την παραχώρηση του δικαιώ-
µατος χρήσης των λοιπών θέσεων (πέραν εκείνων για
τους ΑµεΑ και τους πολύτεκνους) περιπτέρων.
ε. Επιτρέπεται η εκµίσθωση του δικαιώµατος εκµετάλ-

λευσης περιπτέρων σε τρίτους, µόνο σε περίπτωση ανα-
πηρίας του δικαιούχου σε ποσοστό 67% και άνω, σύµ-
φωνα µε τα ειδικότερα οριζόµενα.
στ. Ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε τη συνέχιση της µί-

σθωσης µετά θάνατο, καθώς και µε την παραχώρηση του
ιδανικού µεριδίου στους λοιπούς δικαιούχους, σε περί-
πτωση θανάτου του δικαιούχου.
ζ. Καθορίζεται ο τρόπος παραχώρησης του δικαιώµα-

τος χρήσης των κυλικείων, καφενείων και κουρείων ε-
ντός κτηρίων που στεγάζονται υπηρεσίες του Δηµοσίου.
η. Ο έλεγχος της εφαρµογής των προαναφερόµενων

ρυθµίσεων ανατίθεται, εφεξής, στην Ελληνική Αστυνο-
µία και σε υπαλλήλους των οικείων Δήµων και καταργού-
νται οι επιτροπές που έχουν συσταθεί για τον έλεγχο α-
δειών εκµετάλλευσης περιπτέρων, λιανικής πώλησης κα-
πνοβιοµηχανικών προϊόντων και κυλικείων – καφενείων.

(άρθρο 78)
16.α. Παρατείνεται για ένα έτος (έληξε 31.12.2013),

το διάστηµα για τη συγχώνευση των υφιστάµενων
ΦΟΔΣΑ σε Περιφερειακούς Συνδέσµους. Η ισχύς της
ρύθµισης αρχίζει από 1.1.2014.
β. Αναστέλλεται µέχρι 31.12.2014 η εφαρµογή της

σχετικής ρύθµισης (άρθρο 43 ν. 4042/2012), για την επι-
βάρυνση από 1.1.2014 µε το ειδικό τέλος ταφής (35 ευ-
ρώ ανά τόνο διατεθέντων αποβλήτων) των Οργανισµών
και Επιχειρήσεων που διαθέτουν Χώρο Υγειονοµικής Τα-
φής (ΧΥΤ) των αποβλήτων. (άρθρο 79)

17.α. Τροποποιούνται οι διατάξεις της κείµενης νοµο-
θεσίας σχετικά µε την απαγόρευση έκδοσης πράξεων
διορισµού ή πρόσληψης ή οποιασδήποτε µεταβολής της
υπηρεσιακής κατάστασης κάθε κατηγορίας προσωπικού,
οι οποίες ισχύουν για ένα (1) µήνα (αντί για δίµηνο που ι-
σχύει), πριν την ηµεροµηνία διεξαγωγής των περιφερει-
ακών και δηµοτικών εκλογών και µέχρι την εγκατάσταση
των αιρετών οργάνων.
β. Προβλέπεται, επίσης, ότι κατά την πρώτη εφαρµογή

των ανωτέρω ρυθµίσεων, εξαιρούνται από τους προανα-
φερόµενους περιορισµούς η πρόσληψη προσωπικού
ι.δ.ο.χ. και η σύναψη συµβάσεων µίσθωσης έργου, κα-
θώς και οι προπαρασκευαστικές αυτών ενέργειες από
τους Ο.Τ.Α. και τα νοµικά πρόσωπα αυτών. 

(άρθρο 80)
Β. Από τις προτεινόµενες διατάξεις, προκαλούνται τα

ακόλουθα οικονοµικά αποτελέσµατα:

Ι. Επί του Κρατικού Προϋπολογισµού 

1. Δαπάνη από την τήρηση βάσης δεδοµένων στις οι-
κείες Αποκεντρωµένες Διοικήσεις για την καταχώρηση
των Μητρώων των Ν.Π.Δ.Δ. και των επιχειρήσεων των
Δήµων και Περιφερειών. (άρθρα 27 και 28)

2. Ενδεχόµενη πρόσθετη δαπάνη από τυχόν καταβολή
αυξηµένης χρηµατοδότησης στις Αποκεντρωµένες Διοι-
κήσεις, που ορίζονται ως σηµεία υποδοχής µεταναστών
για την εκτέλεση προγραµµατικών συµβάσεων, λόγω
της άρσης του υφιστάµενου ανώτατου ορίου χρηµατο-

δότησης. (άρθρο 61)
3. Απώλεια εσόδων από τη µη είσπραξη τελών µετα-

γραφής για τη µεταβίβαση ατελώς της ακίνητης περιου-
σίας των δηµόσιων σχολείων της πρωτοβάθµιας και δευ-
τεροβάθµιας εκπαίδευσης στους Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού στις
οριζόµενες περιπτώσεις. Αντίστοιχα, επέρχεται εξοικο-
νόµηση δαπάνης στον προϋπολογισµό των οικείων
Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού. (άρθρο 43) 

4. Εξοικονόµηση δαπάνης, από την καταβολή επιδόµα-
τος ευθύνης Προϊσταµένου Τµήµατος αντί Διεύθυνσης,
λόγω µετατροπής των οργανικών µονάδων της Αυτοτε-
λούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α. (άρθρο 22 παρ. 2) Το
ύψος της εν λόγω εξοικονόµησης ανέρχεται στο ποσό
των 40.000 eυρώ περίπου, συνολικά ετησίως.

ΙΙ. Επί του προϋπολογισµού των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθ-
µού και του προϋπολογισµού των νοµικών προσώπων
αυτών, κατά περίπτωση (Ν.Π.Δ.Δ., Φορείς Γενικής Κυ-
βέρνησης)

1. Ετήσια δαπάνη, από την: α) παροχή στους δηµότες
δωρεάν ασύρµατης πρόσβασης στο διαδίκτυο, (άρθρο 6) 
β) αύξηση, κατά δύο (2) µήνες, της διάρκειας των συµ-

βάσεων του προσωπικού που καλύπτει εποχικές ή πρό-
σκαιρες ανάγκες στους Δήµους, (άρθρο 7)

2. Δαπάνη από την: α) επιχορήγηση, από τις Περιφέ-
ρειες, φιλανθρωπικών σωµατείων και ιδρυµάτων ν.π.ι.δ.
µε συγκεκριµένους σκοπούς, (άρθρο 25)
β) σύναψη προγραµµατικών συµβάσεων µεταξύ των

Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού, των συνδέσµων και των ενώσε-
ων αυτών, καθώς και των νοµικών τους προσώπων, µε α-
στικές µη κερδοσκοπικές εταιρείες για δράσεις πολιτι-
κής προστασίας και προστασίας περιβάλλοντος εν γένει,

(άρθρο 38)
γ) καταβολή εξόδων µετακίνησης και διαµονής του συ-

νόλου των µελών των επιτροπών παραλαβής έργων
Ο.Τ.Α., (άρθρο 63 παρ. 5) 
δ) καταβολή αµοιβής στις εταιρείες που αναλαµβά-

νουν την περισυλλογή εγκαταλελειµµένων οχηµάτων,
καθώς και αποβλήτων ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξο-
πλισµού, (άρθρο 66)
ε) ανάληψη από τους Δήµους της σίτισης µαθητών

µουσικών και καλλιτεχνικών σχολείων, (άρθρο 71 παρ. 2)
στ) καταβολή µισθοδοσίας στο προσωπικό της δηµοτι-

κής αστυνοµίας που τακτοποιείται µετά τη λήξη της δια-
θεσιµότητας. (άρθρο 72) Η δαπάνη εκ της αιτίας αυτής ε-
ξαρτάται από τον αριθµό των ατόµων που τακτοποιού-
νται σε οργανικές θέσεις. Πάντως, κατά το χρόνο της
διαθεσιµότητας η δαπάνη αυτή ανέρχεται στο ποσό των
155.000 ευρώ, περίπου,
ζ) καταβολή αµοιβής στα µέλη της επιτροπής για την

εκκαθάριση των καταργούµενων Σχολών Δηµοτικής Α-
στυνοµίας, (άρθρο 73 παρ. 1) 
η) σύσταση προσωποπαγών θέσεων στο Δήµο Κόνι-

τσας για την τοποθέτηση του προσωπικού των καταρ-
γούµενων Σχολών. (άρθρο 73 παρ.2) Η δαπάνη εκ της αι-
τίας αυτής ανέρχεται στο ποσό των 22.000 ευρώ περί-
που ετησίως.

3. Ενδεχόµενη δαπάνη από την: α) ανάληψη των δα-
πανών µισθοδοσίας των υπαλλήλων, που µετακινούνται
από δηµοτικά νοµικά πρόσωπα ή ιδρύµατα σε Δήµο,
στην περίπτωση που τα εν λόγω δηµοτικά νοµικά πρό-
σωπα είναι φορείς εκτός Γενικής Κυβέρνησης, 

(άρθρο 16)
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β) πρόσληψη εξωτερικών συνεργατών για την οργά-
νωση των οικονοµικών των δηµοτικών νοµικών προσώ-
πων, εάν η ταµειακή τους λειτουργία δεν διεξάγεται από
τους Δήµους που τα έχουν συστήσει, (άρθρο 35)
γ) πρόσθετη επιχορήγηση των σχολικών επιτροπών, 

(άρθρο 40)
δ) καταβολή υψηλότερου µισθώµατος, σε περίπτωση

µίσθωσης ακινήτου από τους Δήµους απευθείας, χωρίς
δηµοπρασία για την προσωρινή κάλυψη αναγκών στέγα-
σης σχολικών µονάδων πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθ-
µιας εκπαίδευσης στις οριζόµενες επείγουσες περιπτώ-
σεις, (άρθρο 44)
ε) ανάληψη από τους οικείους Δήµους των οφειλών

προς το Δηµόσιο, τα ασφαλιστικά ταµεία και τρίτους και
των δεδουλευµένων αποδοχών του προσωπικού των α-
νωνύµων και αναπτυξιακών εταιρειών, στις οποίες οι
Ο.Τ.Α. είναι κάτοχοι της πλειοψηφίας του εταιρικού κε-
φαλαίου, που τελούν υπό εκκαθάριση ή λύονται, µέχρι
31.12.2014, (άρθρο 48 παρ. 1, 2)
στ) καταβολή αποζηµίωσης, από τους οικείους Δή-

µους, στους εκκαθαριστές των προαναφερόµενων εται-
ρειών, (άρθρο 48 παρ. 3) 
ζ) καταβολή υψηλότερης αµοιβής στους παρόχους

προµηθειών λόγω της σύναψης δηµόσιας σύµβασης µε
απευθείας ανάθεση ή µε συνοπτική διαδικασία (πρόχειρο
διαγωνισµό). (άρθρο 62)

4. Απώλεια εσόδων από την: α) είσπραξη µειωµένων
µισθωµάτων και από τα προσοδοφόρα ακίνητα των Δή-
µων, (άρθρο 47)
β) µείωση του ύψους του επιβαλλόµενου προστίµου

για αυθαίρετη χρήση κοινόχρηστων χώρων, 
(άρθρο 52 παρ. 2)

γ) µείωση στο ήµισυ του ύψους των καταβαλλόµενων
οφειλών από πρόστιµα για αυθαίρετη χρήση κοινόχρη-
στων χώρων που έχουν ήδη επιβληθεί έως την έναρξη ι-
σχύος του υπό ψήφιση νόµου, (άρθρο 52 παρ. 3)
δ) απαλλαγή ή τη µείωση, κατά περίπτωση, των προ-

σαυξήσεων εκπρόθεσµης καταβολής των ληξιπρόθε-
σµων οφειλών προς τους Δήµους, (άρθρο 53 παρ. 1)
ε) αναστολή, µέχρι 31.12.2014, εφαρµογής της ρύθµι-

σης για την επιβολή από 1.1.2014,του ειδικού τέλους τα-
φής (35 ευρώ ανά τόνο διατεθέντων αποβλήτων), στους
Οργανισµούς και Επιχειρήσεις που διαθέτουν Χώρο Υ-
γειονοµικής Ταφής (ΧΥΤ) των αποβλήτων. (άρθρο 79)

5. Ενδεχόµενη απώλεια εσόδων από τυχόν: α) εκχώ-
ρηση ή ενεχυρίαση εσόδων από ανταποδοτικά τέλη για
την εξασφάλιση κάθε είδους δηµοσίων συµβάσεων που
συνάπτουν οι Δήµοι για την εξυπηρέτηση της αντίστοι-
χης υπηρεσίας, για την οποία επιβάλλονται τα προανα-
φερόµενα ανταποδοτικά τέλη, (άρθρο 45)
β) επανακαθορισµό των προστίµων που επιβάλλονται

κατά τον έλεγχο των οικονοµικών των συνδυασµών και
των υποψηφίων µετά από τροποποίηση, αναπροσαρµογή
ή ανάκληση των αποφάσεων των Επιτροπών Ελέγχου
Δαπανών και Εκλογικών Παραβάσεων, (άρθρο 74)
γ) διαγραφή του επιβληθέντος αλλά µη εκτελεσθέ-

ντος προστίµου για παραβάσεις σχετικά µε την τοποθέ-
τηση σε κατοικηµένες περιοχές ενδεικτικών πινακίδων
προσδιορισµού θέσης ή διεύθυνσης ιδιωτικών επιχειρή-
σεων ή καταστηµάτων. (άρθρο 77 παρ. 2 και 3) 

6. Ενδεχόµενη επιβράδυνση είσπραξης εσόδων από
την: α) παροχή διευκολύνσεων στους οφειλέτες των Δή-
µων για τµηµατική καταβολή των οφειλών τους, 

(άρθρο 50)

β) παροχή δυνατότητας καταβολής σε ισόποσες δό-
σεις του τέλους υπέρ Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού για τους προσω-
ρινούς χρήστες κοινόχρηστων εν γένει χώρων, 

(άρθρο 52 παρ. 1)
γ) εξόφληση µε δόσεις των ληξιπρόθεσµων οφειλών

προς τους Δήµους. (άρθρο 53 παρ. 1) 
7. Ενδεχόµενη αύξηση εσόδων από την είσπραξη: α)

παραβόλου που τυχόν καθορισθεί σχετικά µε την παρο-
χή της διευκόλυνσης της τµηµατικής καταβολής οφει-
λών προς τους δήµους, (άρθρο 50)
β) ειδικού προστίµου, σε περίπτωση επιστροφής αντι-

κειµένων που έχουν αφαιρεθεί λόγω αυθαίρετης χρήσης
κοινόχρηστων χώρων, για την κάλυψη εξόδων µεταφο-
ράς και αποθήκευσης αυτών, (άρθρο 52 παρ. 2)
γ) του προϊόντος της εκποίησης των κατασχεθέντων

ειδών, λόγω µη καταβολής του επιβληθέντος προστίµου
για αυθαίρετη χρήση κοινόχρηστων χώρων, 

(άρθρο 52 παρ. 2)
δ) του ποσού της προσαύξησης κατά 15% επί της δό-

σης ληξιπρόθεσµης οφειλής προς τους Δήµους, 
(άρθρο 53 παρ. 10)

ε) του προβλεπόµενου τέλους από ΑµεΑ και πολύτε-
κνους, για την παραχώρηση σε αυτούς θέσης περιπτέ-
ρου. (άρθρο 78)

8. Εξοικονόµηση δαπάνης από: α) την εξόφληση χωρίς
προσαυξήσεις των ανεξόφλητων οφειλών από χορηγη-
θέντα δάνεια από το Τ.Π. και Δανείων σε ΔΕΥΑ, που εξυ-
πηρετούνται από τους ΚΑΠ των Δήµων, (άρθρο 36). Αντί-
στοιχα, επέρχεται απώλεια εσόδων του Τ.Π. και Δανεί-
ων,
β) τον καθορισµό σε 18% του ποσοστού των γενικών

εξόδων και του οφέλους του εργολάβου και για τα έργα
των Περιφερειών, ανεξάρτητα από την πηγή χρηµατοδό-
τησης αυτών (σήµερα ανέρχεται στο 28% για τη χρηµα-
τοδότηση από ίδιους πόρους και 18% από Π.Δ.Ε.), 

(άρθρο 49)
γ) την κατάργηση των επιτροπών που έχουν συσταθεί

για τον έλεγχο αδειών εκµετάλλευσης περιπτέρων, λια-
νικής πώλησης καπνοβιοµηχανικών προϊόντων και κυλι-
κείων – καφενείων και την ως εκ τούτου µη καταβολή η-
µερήσιας αποζηµίωσης και εξόδων µετακίνησης στα µέ-
λη αυτών. (άρθρο 78 παρ. 8)

9. Ενδεχόµενη εξοικονόµηση δαπάνης από την/τον: α)
εκτέλεση των προµηθειών των Δήµων και των νοµικών
τους προσώπων µε σύναψη συµφωνιών – πλαίσιο ή µε η-
λεκτρονικούς πλειστηριασµούς και κάτω των προβλεπο-
µένων κατωτέρων ορίων της εκτιµώµενης αξίας,

(άρθρο 64)
β) επανακαθορισµό του ποσοστού έκπτωσης για ανά-

δειξη προµηθευτών πετρελαιοειδών. (άρθρο 65)
10. Ενδεχόµενη νοµιµοποίηση δαπάνης από: α) την

καταβολή αποζηµίωσης στα µέλη των επιτροπών καταλ-
ληλότητας για τη µίσθωση σχολικών κτηρίων, οι αποφά-
σεις συγκρότησης των οποίων νοµιµοποιούνται, 

(άρθρο 46)
β) την καταβολή διατροφικού επιδόµατος νεφροπαθών

και µεταµοσχευµένων κατά τον µήνα Δεκέµβριο του
2012, η εκκαθάριση των δαπανών του οποίου διενεργεί-
ται σε βάρος των οικείων Περιφερειών, κατά παρέκκλιση
των σχετικών διατάξεων, (άρθρο 57)
γ) τη µεταφορά µαθητών που πραγµατοποιήθηκε από

την έναρξη του σχολικού έτους 2013-2014 (11.9.2013)
µέχρι τη σύναψη των σχετικών συµβάσεων. 

(άρθρο 71 παρ. 1β) 
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11. Αύξηση της περιουσίας συγκεκριµένων Δήµων, α-
πό την περιέλευση των περιουσιακών στοιχείων των κα-
ταργούµενων Σχολών της Δηµοτικής Αστυνοµίας στους
Δήµους όπου είχαν συσταθεί. (άρθρο 73 παρ. 1)

Αθήνα, 19 Μαρτίου 2014 

Ο Γενικός Διευθυντής 

Βασίλειος Κατριβέσης

ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Επείγουσες ρυθµίσεις αρµοδιότη-
τας Υπουργείου Εσωτερικών»

Από τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου
προκαλούνται τα ακόλουθα οικονοµικά αποτελέσµατα: 

Ι. Επί του Kρατικού Προϋπολογισµού 

1. Δαπάνη από την τήρηση βάσης δεδοµένων στις οι-
κείες Αποκεντρωµένες Διοικήσεις για την καταχώρηση
των Μητρώων των Ν.Π.Δ.Δ. και των επιχειρήσεων των
Δήµων και Περιφερειών. (άρθρα 27 και 28)

2. Ενδεχόµενη πρόσθετη δαπάνη από τυχόν καταβολή
αυξηµένης χρηµατοδότησης στις Αποκεντρωµένες Διοι-
κήσεις, που ορίζονται ως σηµεία υποδοχής µεταναστών
για την εκτέλεση προγραµµατικών συµβάσεων, λόγω
της άρσης του υφιστάµενου ανώτατου ορίου χρηµατο-
δότησης. (άρθρο 61)
Οι ανωτέρω δαπάνες θα αντιµετωπίζονται από τις πι-

στώσεις του κρατικού προϋπολογισµού.
3. Απώλεια εσόδων από την µη είσπραξη τελών µετα-

γραφής για τη µεταβίβαση ατελώς της ακίνητης περιου-
σίας των δηµόσιων σχολείων της πρωτοβάθµιας και δευ-
τεροβάθµιας εκπαίδευσης στους Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού στις
οριζόµενες περιπτώσεις. Αντίστοιχα, επέρχεται εξοικο-
νόµηση δαπάνης στον προϋπολογισµό των οικείων
Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού. 
(άρθρο 43) 
Η εν λόγω απώλεια θα αναπληρώνεται από άλλες πη-

γές εσόδων του Kρατικού Προϋπολογισµού.

ΙΙ. Επί του προϋπολογισµού των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθ-
µού και του προϋπολογισµού των νοµικών προσώπων
αυτών, κατά περίπτωση (Ν.Π.Δ.Δ., Φορείς Γενικής Κυ-
βέρνησης)

1. Ετήσια δαπάνη, από την: 
α) παροχή στους δηµότες δωρεάν ασύρµατης πρόσβα-

σης στο διαδίκτυο, (άρθρο 6) 
β) αύξηση, κατά δύο (2) µήνες, της διάρκειας των συµ-

βάσεων του προσωπικού που καλύπτει εποχικές ή πρό-
σκαιρες ανάγκες στους Δήµους,   (άρθρο 7)

2. Δαπάνη από την: α) επιχορήγηση, από τις Περιφέ-
ρειες, φιλανθρωπικών σωµατείων και ιδρυµάτων ν.π.ι.δ.
µε συγκεκριµένους σκοπούς, (άρθρο 25)
β) σύναψη προγραµµατικών συµβάσεων µεταξύ των

Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού, των συνδέσµων και των ενώσε-
ων αυτών, καθώς και των νοµικών τους προσώπων, µε α-
στικές µη κερδοσκοπικές εταιρείες για δράσεις πολιτι-

κής προστασίας και προστασίας περιβάλλοντος εν γένει,
(άρθρο 38)

γ) καταβολή εξόδων µετακίνησης και διαµονής του συ-
νόλου των µελών των επιτροπών παραλαβής έργων
Ο.Τ.Α., (άρθρο 63 παρ. 5) 
δ) καταβολή αµοιβής στις εταιρείες που αναλαµβά-

νουν την περισυλλογή εγκαταλελειµµένων οχηµάτων,
καθώς και αποβλήτων ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξο-
πλισµού, (άρθρο 66)
ε) ανάληψη από τους Δήµους της σίτισης µαθητών

µουσικών και καλλιτεχνικών σχολείων, 
(άρθρο 71 παρ. 2)

στ) καταβολή µισθοδοσίας στο προσωπικό της δηµοτι-
κής αστυνοµίας που τακτοποιείται µετά τη λήξη της δια-
θεσιµότητας. (άρθρο 72) Η δαπάνη εκ της αιτίας αυτής ε-
ξαρτάται από τον αριθµό των ατόµων που τακτοποιού-
νται σε οργανικές θέσεις. Πάντως, κατά το χρόνο της
διαθεσιµότητας η δαπάνη αυτή ανέρχεται στο ποσό των
155.000 ευρώ, περίπου,
ζ) καταβολή αµοιβής στα µέλη της επιτροπής για την

εκκαθάριση των καταργούµενων Σχολών Δηµοτικής Α-
στυνοµίας, (άρθρο 73 παρ. 1) 
η) σύσταση προσωποπαγών θέσεων στο Δήµο Κόνι-

τσας για την τοποθέτηση του προσωπικού των καταρ-
γούµενων Σχολών. (άρθρο 73 παρ.2) Η δαπάνη εκ της αι-
τίας αυτής ανέρχεται στο ποσό των 22.000 ευρώ περί-
που ετησίως.

3. Ενδεχόµενη δαπάνη από την: α) ανάληψη των δα-
πανών µισθοδοσίας των υπαλλήλων, που µετακινούνται
από δηµοτικά νοµικά πρόσωπα ή ιδρύµατα σε Δήµο,
στην περίπτωση που τα εν λόγω δηµοτικά νοµικά πρό-
σωπα είναι φορείς εκτός Γενικής Κυβέρνησης, 

(άρθρο 16)
β) πρόσληψη εξωτερικών συνεργατών για την οργά-

νωση των οικονοµικών των δηµοτικών νοµικών προσώ-
πων, εάν η ταµειακή τους λειτουργία δεν διεξάγεται από
τους Δήµους που τα έχουν συστήσει, (άρθρο 35)
γ) πρόσθετη επιχορήγηση των σχολικών επιτροπών, 

(άρθρο 40)
δ) καταβολή υψηλότερου µισθώµατος, σε περίπτωση

µίσθωσης ακινήτου από τους Δήµους απευθείας, χωρίς
δηµοπρασία για την προσωρινή κάλυψη αναγκών στέγα-
σης σχολικών µονάδων πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθ-
µιας εκπαίδευσης στις οριζόµενες επείγουσες περιπτώ-
σεις, (άρθρο 44)
ε) ανάληψη από τους οικείους Δήµους των οφειλών

προς το Δηµόσιο, τα ασφαλιστικά ταµεία και τρίτους και
των δεδουλευµένων αποδοχών του προσωπικού των α-
νωνύµων και αναπτυξιακών εταιρειών, στις οποίες οι
Ο.Τ.Α. είναι κάτοχοι της πλειοψηφίας του εταιρικού κε-
φαλαίου, που τελούν υπό εκκαθάριση ή λύονται, µέχρι
31.12.2014, (άρθρο 48 παρ. 1, 2)
στ) καταβολή αποζηµίωσης, από τους οικείους Δή-

µους, στους εκκαθαριστές των προαναφερόµενων εται-
ρειών, (άρθρο 48 παρ. 3) 
ζ) καταβολή υψηλότερης αµοιβής στους παρόχους

προµηθειών λόγω της σύναψης δηµόσιας σύµβασης µε
απευθείας ανάθεση ή µε συνοπτική διαδικασία (πρόχειρο
διαγωνισµό). (άρθρο 62)
Οι ανωτέρω δαπάνες θα αντιµετωπίζονται από τις πι-

στώσεις του προϋπολογισµού των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθ-
µού και του προϋπολογισµού των νοµικών προσώπων
αυτών, κατά περίπτωση.
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4. Απώλεια εσόδων από την: α) είσπραξη µειωµένων
µισθωµάτων και από τα προσοδοφόρα ακίνητα των Δή-
µων, (άρθρο 47)
β) µείωση του ύψους του επιβαλλόµενου προστίµου

για αυθαίρετη χρήση κοινόχρηστων χώρων, 
(άρθρο 52 παρ. 2)

γ) µείωση στο ήµισυ του ύψους των καταβαλλόµενων
οφειλών από πρόστιµα για αυθαίρετη χρήση κοινόχρη-
στων χώρων που έχουν ήδη επιβληθεί έως την έναρξη ι-
σχύος του υπό ψήφιση νόµου, (άρθρο 52 παρ. 3)
δ) απαλλαγή ή τη µείωση, κατά περίπτωση, των προ-

σαυξήσεων εκπρόθεσµης καταβολής των ληξιπρόθε-
σµων οφειλών προς τους Δήµους, (άρθρο 53 παρ. 1)
ε) αναστολή, µέχρι 31.12.2014, εφαρµογής της ρύθµι-

σης για την επιβολή από 1.1.2014,του ειδικού τέλους τα-
φής (35 Ευρώ ανά τόνο διατεθέντων αποβλήτων), στους
Οργανισµούς και Επιχειρήσεις που διαθέτουν Χώρο Υ-
γειονοµικής Ταφής (ΧΥΤ) των αποβλήτων. (άρθρο 79)

5. Ενδεχόµενη απώλεια εσόδων από τυχόν: α) εκχώ-
ρηση ή ενεχυρίαση εσόδων από ανταποδοτικά τέλη για
την εξασφάλιση κάθε είδους δηµοσίων συµβάσεων που
συνάπτουν οι Δήµοι για την εξυπηρέτηση της αντίστοι-
χης υπηρεσίας, για την οποία επιβάλλονται τα προανα-
φερόµενα ανταποδοτικά τέλη, (άρθρο 45)
β) επανακαθορισµό των προστίµων που επιβάλλονται

κατά τον έλεγχο των οικονοµικών των συνδυασµών και
των υποψηφίων µετά από τροποποίηση, αναπροσαρµογή
ή ανάκληση των αποφάσεων των Επιτροπών Ελέγχου
Δαπανών και Εκλογικών Παραβάσεων, (άρθρο 74)
γ) διαγραφή του επιβληθέντος αλλά µη εκτελεσθέ-

ντος προστίµου για παραβάσεις σχετικά µε την τοποθέ-
τηση σε κατοικηµένες περιοχές ενδεικτικών πινακίδων
προσδιορισµού θέσης ή διεύθυνσης ιδιωτικών επιχειρή-
σεων ή καταστηµάτων. (άρθρο 77 παρ. 2 και 3) 
Η εν λόγω απώλειες θα αναπληρώνονται από άλλες

πηγές εσόδων των προϋπολογισµού των Ο.Τ.Α. και των
νοµικών προσώπων αυτών, κατά περίπτωση.

Αθήνα, 28 Φεβρουαρίου 2014

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ

Ι. Στουρνάρας Ι. Μιχελάκης
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